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“บทความ ข้อเขียน หรือความคิดเห็นต่าง ๆ ในวารสารนี้เป็นทรรศนะของผู้เขียน 
กองบรรณาธิการไม่มีส่วนในความเห็นในข้อเขียนเหล่านั้น”

ตลอดศตวรรษที่ 19-20 ที่ผ่านมา กระบวนการเป็นเมืองและการขยายตัวของเมืองได้เกิดข้ึน
อย่างชัดเจนทั่วโลก และยังคงมีแนวโน้มการขยายตัวในลักษณะดังกล่าวอย่างต่อเนื่องดังที่มีการ 
คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 โลกจะมีสัดส่วนประชากรเมืองเป็นร้อยละ 66 ของประชากรทั้งโลก 
จากสภาพการณ์ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า เมืองหลาย ๆ เมืองทั่วโลกล้วนประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
ทั้งการใช้ทรัพยากรและมลภาวะต่าง ๆ รวมทั้ง ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง

แนวคิดการพัฒนาเมืองหลาย ๆ แนวคิด ล้วนมีความมุ่งหมายให้การพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้น 
เป็นไปอย่างยั่งยืน โดยเศรษฐกิจของเมืองยังสามารถเติบโตได้ ในขณะที่ เมืองยังคงมีความน่าอยู่  
ด้วยสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสะดวกสบาย สวยงาม ปลอดภัย ซึ่งส่งผลให้ประชากรในเมืองมี 
คณุภาพชวิีตทีด่ ีแนวคดิ Smart City หรอื เมืองอจัฉรยิะ เป็นอกีหนึง่แนวคดิการพฒันาเมอืงทีเ่ป็นกระแส
และมีบทบาทมากขึ้นในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้ว่า ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้ง ประเทศไทย ต่างมี 
นโยบายการพัฒนาทีมุ่ง่หวงัในการพฒันาเมอืงให้เป็นเมอืงอจัฉรยิะ ด้วยการน�ำระบบเทคโนโลยดีจิทิลั
หรอืข้อมลูสารสนเทศและเทคโนโลยกีารสือ่สารมาบรูณาการ ในการบรหิารจดัการเมอืงและทรพัยากร
ของเมืองให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท้ังในด้านพลังงาน ระบบการสื่อสารและ 
การคมนาคมขนส่ง รวมทั้ง การจัดการสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยในชีวิตของประชาชนในเมือง 
ซึ่งการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาเมืองให้เกิดเมืองที่มีความอัจฉริยะนั้น มีความจ�ำเป็นต้อง 
สร้างความร่วมมือในการพัฒนาจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมท้ัง  
ภาคการศึกษา เพื่อร่วมกันในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้เกิดขึ้น 

ทั้งนี้ ในการพัฒนาเมืองสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะนั้น มิใช่เพียงแค่การน�ำเทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศต่าง ๆ เข้ามาใช้เท่านั้น หากแต่เมืองต้องได้รับการวางแผนการพัฒนาในองค์ประกอบ 
ต่าง ๆ ของเมือง ซึ่งสิ่งส�ำคัญที่สุดมากกว่าเทคโนโลยี คือ Smart people และ Smart Planning 
เพือ่ขบัเคลือ่นทกุองคาพยพในการสร้างเมอืงบนฐานของการวางแผนพฒันาเมอืงและการวางผงัเมอืง
ตามศักยภาพของเมือง เพื่อให้เมืองมีความอัจฉริยะในรูปแบบท่ีเหมาะสมและยังคงเอกลักษณ์และ 
อัตลักษณ์ของเมืองนั้น ๆ ไว้
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บทความ

บทน�ำ
แนวนโยบายการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศที่มุ่งเน้นการคมนาคมขนส่งทางราง ทัง้ที่เป็นรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชน รถไฟทางคู่ และรถไฟความเร็วสูง นอกจากจะส่งผลต่อความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยแล้ว ยังส่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการใช้พลังงานซ่ึงเป็นส่วนส�ำคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อันเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งทางราง 

ย่อมจะส่งผลต่อศักยภาพในการพัฒนาบริเวณพื้นที่โดยรอบสถานี ซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร (Transit Oriented 

Development: TOD) ระหวา่งการคมนาคมขนสง่ทางรางกบัการคมนาคมขนสง่รูปแบบอื่น ๆ  ทัง้การคมนาคมขนสง่ทางบก 

ทางน�้ำ และทางอากาศที่เพิ่มขึ้น ทัง้ภายในเมืองและระหว่างเมืองกับภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศและระหว่างประเทศ

การพัฒนาบริเวณพื้นที่โดยรอบสถานีซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนถ่ายการสัญจร นอกจากจะส่งผลต่อการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจจากการคมนาคมขนส่งที่มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยแล้ว ยังอาจน�ำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ตลอดจนผลกระทบตอ่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม โดยเฉพาะการใช้พลงังานที่เพิ่มมากขึน้ ทัง้การคมนาคมขนสง่ 

และการใช้พลังงานในอาคารรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

(Smart City) เพื่อให้มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 

Communication Technology: ICT) จะน�ำมาซ่ึงความรู้และความเข้าใจในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีซ่ึงเป็น
 

จุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจรเพื่อผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป
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เมืองอัจฉริยะ (Smart City)
เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City หมายถึง เมืองที่ใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ในการส่งเสรมิคณุภาพและประสทิธภิาพการให้บรกิารของเมอืง 
การลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรพัยากร และการเข้ามามบีทบาท
และส่วนร่วมของประชาชนทีเ่พิม่มากขึน้ (Smart Cities Council, 
2016) การด�ำเนนิการดงักล่าวจะท�ำให้เมอืงสามารถใช้ประโยชน์
จากระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณปูโภค และสาธารณปูการ
ที่มีอยู ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยให้เรียนรู ้ถึง 
การเปลีย่นแปลงหรอืการพฒันาเมอืงได้รวดเรว็ขึน้ อกีทัง้ยงั
สามารถเข้าถงึกลุม่คนได้ในทกุชนชัน้ และหลากหลายภายใต้
เงือ่นไขเดยีวกนั ซ่ึงช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมได้เป็นอย่างดี 

องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะเป็นการมุง่เน้นการสร้างเมอืง

ทีม่สีมดลุระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิ การสร้างความเท่าเทยีม
ทางสงัคม และการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ซึง่มพ้ืีนฐานจากแนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื (sustainable 
development) โดยการประยกุต์ใช้เทคโนโลยด้ีานพลงังาน 
ด้านการบริหารจดัการสิง่แวดล้อม และด้านการคมนาคมขนส่ง
และการส่ือสาร ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายของการพฒันาเมอืง 
อย่างไรกต็าม เมอืงอจัฉรยิะทีไ่ด้ด�ำเนินการอยูท่ัว่โลก มนียิาม
และมิติการพัฒนาที่ต่างกัน การด�ำเนินโครงการพัฒนา 
เมืองอัจฉริยะในประเทศไทยจึงจ�ำเป็นต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์เพื่อก�ำหนดองค์ประกอบ แนวทางการด�ำเนินการ 
และการประเมินผล จ�ำแนกเป็นมิติที่ส�ำคัญ 6 ด้าน ได้แก่ 

1) เศรษฐกิจ (Smart Economy) การพัฒนา 
เมอืงอจัฉริยะต้องช่วยผลกัดันให้เกดิการพฒันาเชงิเศรษฐกจิ
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ ก่อให้เกิดรายได้กับประชาชน เป็นฐาน
การผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่สร้างสรรค์ทั้งรายได้ในระยะสั้น
และระยะยาว เป็นรากฐานของงบประมาณในการบริหาร
จัดการเมืองต่อไป 

2) ประชากรและชุมชน (Smart Community)  
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะต้องส่งเสรมิให้ประชาชนมกีารศกึษา
และสุขอนามัยที่ดี ก่อให้เกิดการสร้างชุมชนเมืองที่เข้มแข็ง 
ปลอดภัย และเป็นพื้นที่ที่สร้างสรรค์คุณภาพชีวิต 

3) สิง่แวดล้อม (Smart Environment) การพฒันา
เมอืงอจัฉรยิะต้องมส่ีวนในการพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมอืง
ให้น่าอยู ่ ปลอดภยั และเป็นมติรต่อการรักษาสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาต ิเพือ่ให้เกดิการพฒันาเมอืงทีย่ัง่ยนืในเชงิกายภาพ 

4) การคมนาคมขนส่ง (Smart Mobility) การพฒันา
เมืองอัจฉริยะจะผลักดันให ้เกิดการพัฒนาระบบการ 

คมนาคมขนส่งท้ังส�ำหรบัคนและสนิค้าท่ีมปีระสทิธภิาพ รวมถงึ
ระบบสือ่สารและการแลกเปลีย่นข้อมลูทีไ่ด้มาตรฐาน ปลอดภยั 
และราคาถูก เพือ่ก่อให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ ความเท่าเทยีม
ทางสงัคม และการรกัษาสิง่แวดล้อมให้เกดิกบัพืน้ทีโ่ครงการ

5) พลงังาน (Smart Energy) การพฒันาเมอืงอจัฉริยะ
จะเป็นตัวอย่างการสร้างเมืองที่ใช้พลังงานสะอาดและ
สามารถใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ มีการผลิต
พลงังานหมนุเวยีนจากแสงอาทิตย์ ลม หรอืขยะ มกีารพฒันา
ระบบการควบคุมการใช ้พลังงานโดยโครงข ่ายไฟฟ้า 
อัจฉริยะ (Smart Grid) มีการสร้างอาคารประหยัดพลังงาน
และส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า

6) การบริหารจัดการเมือง (Smart Governance) 
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะจะส่งผลให้เกดิการบรหิารจดัการเมอืง
โดยภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดเสถียรภาพใน 
การจัดสรรงบประมาณและการให้บริการสาธารณะ รวมถึง
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินนโยบายและ
ร่วมกับรัฐในการให้บริการสาธารณะ

แนวความคิดและวิธีการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
จากฐานข ้อมูลการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจ�ำนวน  

402 แห่งทัว่โลก (ภาพที ่2) ทีร่วบรวมโดย Nikkei BP Clean 
Tech Institute จ�ำแนกเป ็นเมืองอัจฉริยะในทวีป
อเมริกาเหนือจ�ำนวน 87 เมือง ในทวีปอเมริกาใต้จ�ำนวน  
4 เมือง ในทวีปยุโรปจ�ำนวน 72 เมือง ในทวีปเอเชียจ�ำนวน 
235 เมือง และในทวีปแอฟริกาจ�ำนวน 4 เมือง สามารถสรุป
รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้

ภาพที่ 1 องค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะ
ที่มา : นพนันท์ ตาปนานนท์, ออกแบบเมื่อ มกราคม 2559



ภาพที่ 2 โครงการเมืองอัจฉริยะในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก
ที่มา : Nikkei BP Clean Tech Institute (2013)
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1)	การพัฒนาเมืองใหม่
	 การพฒันาเมอืงใหม่ (New Urban Development) 

คือ การพัฒนาพื้นที่เมืองขึ้นใหม่ในเขตพื้นที่ที่ยังไม่มีสภาพ
ความเป็นเมืองหรือพื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนาลักษณะนี้
จะมุง่เน้นการพฒันาแหล่งงานและทีอ่ยูอ่าศัย พร้อมทัง้การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากร 
และมุ่งเน้นการสร้างฐานผลิตและการบริการแห่งใหม่เพื่อ
กระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ

	 ตัวอย่างเมืองอัจฉริยะที่เป็นการพัฒนาเมืองใหม ่
ได้แก่ Masdar City (ภาพที่ 3) ในเขตเมืองอาบูดาบี สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ โดยตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองอาบูดาบีไปทาง
ทิศตะวนัออกเฉยีงใต้ประมาณ 17 กโิลเมตรใกล้กบัสนามบิน
นานาชาติอาบูดาบี Masdar City เป็นโครงการของรัฐบาล
อาบูดาบีที่มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองพาณิชยกรรม การบริการ 
การวิจัย และน�ำเอาเทคโนโลยีการสร้างเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมมาเป็นเครือ่งมอืหลกัในการวางผงัและออกแบบเมอืง

	 Masdar City มเีน้ือทีค่รอบคลมุพืน้ที ่6 ตารางกโิลเมตร 
โดยมีการวางแผนให้มีพื้นที่อยู ่อาศัยรองรับประชากร 
ผู ้อยู ่อาศัยจ�ำนวน 45,000–50,000 คน รวมถึงพื้นท่ี 
พาณิชยกรรมและส�ำนักงานส�ำหรับ 1,500 บริษัทและ 
แรงงานจ�ำนวน 60,000 คน โครงการนี้ออกแบบโดย The 
British Architectural Firm Foster and Partners City 
และได้รบัการสนับสนนุด้านการเทคโนโลยจีาก Massachusetts 
Institute of Technology (MIT) โครงการเริ่มต้นออกแบบ
ในปี พ.ศ. 2549 มีงบประมาณในการด�ำเนินโครงการ
ประมาณ 1,800–2,200 ล้านเหรียญสหรัฐ โครงการ 
ระยะที ่1 เริม่ก่อสร้างขึน้ในปี พ.ศ. 2551 และแล้วเสรจ็ในปี 
พ.ศ. 2553 แต่เนื่องด้วยสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศท่ี
ชะลอตวัลง ท�ำให้โครงการในระยะที ่2 เป็นต้นไปมกีารปรบัลด
งบประมาณลงเหลือประมาณ 1,870–1,980 ล้านเหรียญ
สหรัฐ

	 Masdar City ได้รบัการพฒันาให้สะท้อนถึงความเป็น
ตะวันออกกลาง มีการพัฒนาระบบระบายความร้อนและ 
การออกแบบเมอืงให้สามารถประหยดัพลงังานโดยมกีารสร้าง
หอลมสงูเพือ่ระบายอากาศให้ผ่านเข้ามาในเมอืง พืน้ทีภ่ายใน
เมืองจะถูกยกระดับให้สูงกว่าพื้นที่โดยรอบ มีการจัดวาง 
มวลอาคารให้ใกล้ชดิกนัเพือ่สร้างร่มเงาให้กบัทางเดนิและถนน
ซ่ึงถูกออกแบบให้แคบกว่าปกต ิอาคารก่อสร้างท่ีปลายถนนจะ
ถูกออกแบบให้สามารถผลกัอากาศร้อนลอยสงูข้ึนเหนอืพืน้ดนิ 
ท�ำให้พืน้ถนนและพืน้ทีภ่ายในเมอืงมคีวามเยน็ด้วยเทคโนโลยี
ดังกล่าว อุณหภูมิทั่วไปภายในเมืองจะอยู ่ที่ประมาณ  
15–20 องศาเซลเซยีส ซึง่เยน็กว่าพืน้ทีโ่ดยรอบซึง่เป็นทะเลทราย

	 เมอืงได้รบัการออกแบบให้เป็นมติรต่อการเดนิภายใน
เมือง ห้ามมีการใช้รถยนต์ส่วนตัวและส่งเสริมให้ใช้ระบบ
ขนส่งมวลชน มกีารพฒันาระบบขนส่งมวลชนหลายประเภท 
อาทิ ระบบรางเชื่อมต่อไปยังเมืองโดยรอบ ระบบ Personal 
Rapid Transit (PRT) และระบบ Freight Rapid Transit 
(FRT) เพือ่เช่ือมระหว่างถนนสายหลกัและสถานรีถไฟกบัย่าน
ที่อยู่อาศัยและที่ท�ำงานภายในเมือง

	 พลงังานไฟฟ้าท่ีใช้ใน Masdar City เป็นพลงังานทีไ่ด้
จากโรงผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู ่
นอกเมอืง นอกจากนีย้งัมกีารพฒันาระบบจดัเกบ็และรไีซเคิลขยะ
ทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ลดปรมิาณการผลติก๊าซเรอืนกระจกให้
น้อยที่สุด

2)	การพัฒนาฟื้นฟูเมือง
	 การพฒันาฟ้ืนฟเูมอืง (Urban Redevelopment) คอื 

การพัฒนา ปรับเปลี่ยน เพิ่มเติมพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐาน
ของเมืองที่มีอยู ่เดิม แต่ช�ำรุดทรุดโทรมหรือมีศักยภาพ 
ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเมืองและประเทศในอนาคต  
การพฒันารปูแบบนีม้ทีัง้การพฒันาฟ้ืนฟพูืน้ทีเ่มอืงชัน้ในและ
พื้นที่ชานเมืองที่ยังพัฒนาได้ไม่เต็มศักยภาพ การพัฒนา
อาคารประหยดัพลงังานในย่านทีอ่ยูอ่าศยัและย่านพาณชิยกรรม 
การพัฒนาระบบผลิตและส ่งจ ่ายพลังงานหมุนเวียน  
และการตดิตัง้ระบบการควบคมุการให้บรกิารสาธารณปูโภค
แก่ประชาชน พื้นที่เมืองที่มักได้รับการพัฒนาฟื ้นฟูใน
โครงการเมอืงอจัฉรยิะ มกัเป็นพืน้ทีท่ีถ่กูทิง้ร้างทรดุโทรมและ
ไม ่ตอบสนองการพัฒนาเมืองในอนาคต เนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเมือง อาทิ
พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม ท่าเรือ สถานีรถไฟ สนามบิน  
โรงไฟฟ้า เป็นต้น

	 ตัวอย่างเมืองอัจฉริยะท่ีเป็นการพัฒนาฟื้นฟูเมือง 
ท่ีมอียูเ่ดมิ ได้แก่ โครงการ Hammarby Sjöstad เป็นโครงการ
พัฒนาฟื้นฟูเมืองตามแนวคิด Stockholm Symbio City  



ภาพที่ 4 การพัฒนาฟื้นฟูเมืองอัจฉริยะ Hammarby Sjöstad, 
Stockholm (Sweden) 
ที่มา : Ericson (2011)

ภาพที่ 3 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ Masdar City (UAE)
ที่มา : Alvarez (2017)
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ในการสร้างเมอืงทีย่ัง่ยนืและปลอดมลพษิ (ภาพที ่ 4) โดยเป็น 
การเปล่ียนแปลงพ้ืนทีอ่ตุสาหกรรมทีเ่ลกิใช้แล้วขนาดประมาณ 
2 ตารางกิโลเมตรให้เป็นย่านที่อยู่อาศัยใหม่ขนาด 8,500 
ยูนิต เพื่อรองรับประชากรประมาณ 27,000 คน มีพื้นที่
พาณิชยกรรม 150,000 ตารางเมตร รองรับแรงงานจ�ำนวน 
10,000 คน พื้นที่โครงการตั้งอยู่บนชายฝั่งของทะเลสาบ 
Värtan ห่างจากใจกลางเมือง Stockholm ประมาณ  
4 กิโลเมตร

	 โครงการ Hammarby Sjöstad มุ่งเน้นการพัฒนา
ที่อยู ่อาศัยที่มีคุณภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดย 
การพัฒนาพ้ืนทีส่เีขยีวและพืน้ทีร่มิน�ำ้ (Water Front) ระบบ
ขนส่งมวลชน ทางจักรยาน และทางเดินให้ครอบคลุมทุกจุด
ท้ังพืน้ทีโ่ครงการ มกีารใช้ระบบ carpooling และสร้างท่าเรอื
ที่เชื่อมพื้นที่กับตัวเมือง Stockholm เพื่อลดการใช้รถยนต์
ส่วนตัว นอกจากนี้ โครงการยังออกแบบอาคารที่อยู่อาศัย
และพาณิชยกรรมโดยเน ้นความโปร ่งสบายและใช ้ 
แสงธรรมชาติ ใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 เป้าหมายส�ำคญัอกีประการของ Hammarby Sjöstad 
คอื การลดอตัราการใช้พลงังานฟอสซลิให้มค่ีาต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่
ของประเทศสวีเดน และการลดปริมาณขยะ ด�ำเนินการโดย
การน�ำพลงังานชวีมวลและพลงังานทีเ่กดิจากการเผาขยะมา
ใช้เป็นพลงังานไฟฟ้า เน้นการลดการผลติและการรีไซเคลิขยะ 
และการใช้พลังงานหมุนเวียน โดยมีเป้าหมายยกเลิกการใช้
พลังงานฟอสซิลทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2573

3)	การพัฒนาระบบบริหารจัดการเมือง
	 การพฒันาระบบบรหิารจดัการเมอืง (Development 

of Urban Management System) เป็นการพัฒนาเมืองที่
ไม่มุ่งเน้นการพัฒนาเชิงกายภาพที่ท�ำให้รูปลักษณ์ของเมือง
เปลี่ยนแปลง แต่เน้นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการควบคุมการให้บริการสาธารณูปโภค 
การให้บริการข้อมูลและการสร้างการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  
การพัฒนารูปแบบนี้มักพบในการพัฒนาเมืองในประเทศ
พฒันาแล้ว โดยมกัเป็นการพฒันาระบบควบคมุการใช้พลังงาน 
การคมนาคมขนส่ง การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะโดยอุปกรณ์
สือ่สารส่วนตวั เพือ่ส่งเสรมิให้ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน
และฐานการผลติทางเศรษฐกิจให้มคีณุภาพและประสทิธิภาพ
ที่ดีขึ้น

	 ตัวอย่างการพัฒนาเมืองอัจฉริยะท่ีเป็นการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการเมือง ได้แก่ โครงการ Boulder Smart 
Grid City ในสหรฐัอเมรกิา (ภาพที ่5) ซึง่เป็นโครงการพฒันา
ระบบบรหิารจดัการเมอืงทีเ่ริม่ด�ำเนนิการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 
โดยความร่วมมอืระหว่างบรษิทั Xcel Energy เทศบาลเมอืง 
Boulder มหาวิทยาลัย Colorado สถาบันการวิจัยพลังงาน
แห่งชาติ และหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนาระบบ Smart 
Grid เพือ่ควบคมุการส่งจ่าย การตรวจสอบประสทิธภิาพ และ
การควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าในเขตเมือง Boulder 
โครงการครอบคลุมพื้นที่ 66.3 ตารางกิโลเมตร และมี
ประชากรในพื้นท่ีจ�ำนวน 16,000 ครัวเรือน โครงการ 
Boulder Smart Grid City นบัเป็นโครงการน�ำร่องการพัฒนา 
Smart Grid ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาผลักดันให้เกิดขึ้นภายใต้
การสนับสนุนงบประมาณ 15.3 ล้านเหรียญสหรัฐ

Boulder Smart Grid City มุ่งเน้นการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการตรวจสอบ
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าในส่วนต่าง ๆ ของเมืองแบบ 
real-time และพัฒนาระบบการสื่อสารผ่านอินเตอร์เน็ต
ระหว่างศูนย์ควบคุมพลังงานและผู้ใช้พลังงาน เพื่อการแจ้ง
ข้อมูลและเสนอแนะวิธีการใช้พลังงาน นอกจากนั้นมีการ 
ติดตั้งตัวจับสัญญาณตามจุดส�ำคัญท่ัวเมือง เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพของอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าและด�ำเนินการซ่อมแซมใน
กรณท่ีีช�ำรดุอย่างรวดเรว็ มกีารตดิตัง้มเิตอร์อจัฉรยิะ (Smart 
Meter) ตามครัวเรือนต่าง ๆ เพื่อควบคุมการใช้พลังงาน
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ภายในครัวเรือนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และส่งเสริมให้มี
การพัฒนาการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในครัวเรือน

ผลการวิเคราะห์ฐานข้อมูลการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ของ Nikkei BP Clean Tech Institute ทั้ง 402 แห่งทั่วโลก 
พบว่ารปูแบบการพฒันาเมอืงใหม่ การพฒันาฟ้ืนฟเูมอืง และ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการเมืองต่างมีสัดส่วนใกล้เคียง
กัน และเมื่อวิเคราะห์ถึงการกระจายตัวของรูปแบบ 
การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะในทวปีอเมรกิา ยโุรป และเอเชีย พบว่า 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของกลุ่มประเทศในทวีปอเมริกา 
มีสัดส่วนของการพัฒนาในรูปแบบการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเมืองมากท่ีสุด (ร้อยละ 86) ส่วนกลุ่มประเทศทาง
ยุโรปมีสัดส่วนการพัฒนาในรูปแบบการพัฒนาฟื้นฟูเมือง 

ตารางที่ 1 เกณฑ์และตัวชี้วัดความเป็นเมืองอัจฉริยะ

ที่มา : นพนันท์ ตาปนานนท์, ออกแบบเมื่อ มกราคม 2559
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มากทีส่ดุ (ร้อยละ 71)  และการพัฒนาโครงการในทวีปเอเชีย
โดยส่วนใหญ่มุง่เน้นการพัฒนาในรูปแบบการพัฒนาเมอืงใหม่ 
(ร้อยละ 67)

เกณฑ์และตัวชี้วัดความเป็นเมืองอัจฉริยะ
จากการศกึษาเกณฑ์และตวัชีว้ดัความเป็นเมอืงอจัฉรยิะ

ทั้งของประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา  
รวมทัง้เกณฑ์มาตรฐานขององค์กรสากล สามารถสรปุเกณฑ์
และตัวชี้วัดในการประเมินความเป็นเมืองอัจฉริยะของ
ประเทศไทย ได้ตามตารางที่ 1

การคัด เลือกพื้น ท่ีที่ มีความเหมาะสมต ่อ 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทย

การคดัเลอืกพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมต่อการพฒันาเป็น
เมืองอัจฉริยะของประเทศไทยในขั้นต้น จะประกอบด้วย
เกณฑ์การพิจารณาในระดับนโยบายที่ส�ำคัญ ได้แก่ นโยบาย
การพัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ ประกอบกับการศึกษาวิเคราะห์
ศกัยภาพ เงือ่นไขและข้อจ�ำกดัต่าง ๆ  ได้แก่ จ�ำนวนและการเพิม่
ของจ�ำนวนประชากร สภาพภมูปิระเทศ ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม สภาพและการใช้ประโยชน์ทีด่นิและอาคาร 
โครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และ
สาธารณปูการ ฐานและอตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิ การจ้างงาน 
ตลอดจนโครงสร้างและองค์ประกอบด้านสังคมของชุมชน
เมืองน้ัน ๆ ทั้งน้ี การศึกษาวิเคราะห์ได้ให้ความส�ำคัญกับ

ความสามารถในการเช่ือมโยงระหว่างการคมนาคมขนส่ง 
ทางบกท้ังทางรถยนต์และรถไฟ กบัการคมนาคมขนส่งทางน�ำ้ 
และการคมนาคมขนส่งทางอากาศ ของชมุชนเมอืงนัน้ ๆ  กบั
ภมูภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ และระหว่างประเทศ ประกอบกบั
ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) หรือ
สภาพความเปราะบางด ้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพิบัติภัยท้ังท่ีเกิดจากการกระท�ำของ
มนุษย์ ซึ่งได้แก่มลภาวะในด้านต่าง ๆ และภัยทางธรรมชาติ
ซ่ึงมสีาเหตจุากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง

บทสรุป
แนวนโยบายการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งของ

ประเทศที่มุ ่งเน้นการคมนาคมขนส่งทางราง ทั้งที่เป็น
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน รถไฟทางคู่ และรถไฟความเร็วสูง ทั้ง
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองต่าง ๆ ในท่ัว 
ทกุภมูภิาคของประเทศ ย่อมจะส่งผลต่อศกัยภาพในการพัฒนา
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบสถานีซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร 
ซึง่การศกึษาความเป็นไปได้และออกแบบแนวคดิการพฒันา
เมืองอัจฉริยะเพื่อให้มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือ
เทคโนโลยข้ีอมลูและการสือ่สาร ได้แสดงให้เหน็ถงึความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการพฒันาชมุชนเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่
การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร 
เพื่ อ ให ้ เ กิ ดผลต ่ อการ เ จริญ เติ บ โตทาง เศรษฐกิ จ  
การสร้างความเท่าเทียมทางสังคม และการสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อผลต่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป
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http://techtrendske.co.ke

ดร. ปรีชญา สิทธิพันธุ์
ดร. สุธี อนันต์สุขสมศรี

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ด้วยการพัฒนาย่านนวัตกรรม

บทความ

บทน�ำ
ในปัจจุบันหลายหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนต่างกล่าวถึงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (smart city) ที่เป็นแนวคิด

ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศในการช่วยบริหารจัดการเมืองให้มีประสิทธิภาพ ประชาชนมี

คณุภาพชีวติท่ีดี ปลอดภยั และเป็นสงัคมแหง่การเรยีนรูท้ีม่กีารพฒันาอยูเ่สมอ แตท่ว่าแนวทางการพฒันาเมอืงสูเ่มอืงอจัฉรยิะนัน้

เป็นไปได้หลายแนวทาง ซ่ึงแต่ละแนวทางอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงและความไม่แน่นอน ดังนัน้เทคโนโลยีอัจฉริยะที่จะถูก
 

น�ำมาใช้นัน้ควรตอ้งผา่นการทดสอบและปรบัใช้ใหเ้หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที่เมอืงนัน้ ๆ กลา่วคอื จ�ำเป็นตอ้งมกีารน�ำรอ่ง

ด�ำเนินการในพื้นที่ต้นแบบ เพื่อให้เทคโนโลยีอัจฉริยะได้ตอบสนองหรือแก้ไขประเด็นปัญหาในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม
 

และยัง่ยนื ดงันัน้ ในการลงทนุพฒันาเมอืงอจัฉรยิะนัน้ อาจไมจ่�ำเป็นตอ้งทุม่งบประมาณทัง้หมดไปกบัการลงทนุในเทคโนโลยี

อจัฉรยิะหรอืการตดิตัง้ระบบตรวจสอบและกลอ้งวดีโิอไว้ทกุหวัมุมถนนใหท้ัว่ทัง้เมอืงในทนัท ีแตอ่าจเร่ิมจากพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง

ในเมืองก่อน 
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แนวคิดการพัฒนาย่านนวัตกรรมเพื่อสร้าง
เมืองอัจฉริยะ

แนวทางในการพฒันาเมอืงสูเ่มอืงอจัฉรยิะแนวทางหนึง่ 
คือ “การสร้างย่านนวัตกรรม” (Innovation District) 
ซ่ึงเป็นแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่ให้มีการเกิดนวัตกรรม  
หรอื การใช้นวตักรรมอย่างเข้มข้น โดยม ี“นวตักร” (Innovator) 
ร่วมรงัสรรค์นวตักรรมให้ตรงความต้องการของคนภายในย่าน 
สร้างมลูค่าเพิม่ จดัสรรทรพัยากร และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ของคนในพืน้ที ่เพือ่น�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทีก่่อให้เกดิคณุค่า
ต่อประเทศชาติและประชาชน โดยย่านนวัตกรรมอาจ 
เปรยีบได้กบัเขตเศรษฐกจิพเิศษทีต้ั่งอยูบ่นพืน้ทีใ่นพ้ืนท่ีเมอืง
ทีมุ่ง่สนบัสนนุบคุคลากร ธรุกจิ กลุม่คลสัเตอร์ และสตาร์ทอพั 
(startup) ทีม่ศีกัยภาพในพืน้ที ่เพือ่สร้างระบบนเิวศนวตักรรม 
(Innovation Ecosystem) โดยการพัฒนาสินทรัพย์  
3 ประเภท ได้แก่ สินทรพัย์ทางกายภาพ (Physical Assets) 
สินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ (Economic Assets) และ 
สินทรัพย์ทางเครือข่าย (Networking Assets) (Katz and 
Wagner, 2014) ย่านนวัตกรรมจะเปิดโอกาสให้เมือง 
ได้ทดลองเทคโนโลยีอัจฉริยะในรูปแบบต่าง ๆ  ให้เหมาะกับ
บริบทของเมือง และเพิ่มจ�ำนวนและพื้นที่ของเทคโนโลยี 
ให้ครอบคลุมพื้นที่เมืองมากขึ้น ในช่วงปลายปี 2016 เมือง
มากกว่า 80 เมอืงทัว่โลกได้รเิริม่การสร้างย่านนวตักรรมในเมอืง 
(Horn, 2017)

เมืองลาสเวกัส (Las Vegas) มลรัฐเนวาดา (Nevada) 
สหรัฐอเมริกา เป็นหนึ่งในตัวอย่างของเมืองที่ใช้การพัฒนา
ย่านนวตักรรมเพือ่สร้างเมอืงอจัฉรยิะ เมอืงลาสเวกสัไม่เพยีง
ประกอบด้วยประชากรกว่า 600,000 คน แต่ยงัมนีกัท่องเทีย่ว
หลายล้านคนต่อปีเข้ามาท่องเที่ยว ก่อให้เกิดปัญหาจราจร 
ขยะ และมลพษิอืน่ ๆ อกีเป็นจ�ำนวนมาก โดยปัญหาเหล่านี้
ได้กระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในเมืองและยังท�ำให้เมือง
ลาสเวกัสมีความน่าเที่ยวน้อยลง ซึ่งอาจส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ของเมอืงได้ คณะผูบ้ริหารเมอืงทราบดีว่า เทคโนโลยอีจัฉรยิะ
จะเป็นเคร่ืองมอืทีส่ามารถช่วยตรวจสอบและควบคมุปัญหา
เหล่าน้ีได้ แต่ไม่ทราบว่าต้องเริ่มต้นน�ำเทคโนโลยีมาใช้ได้
ที่ไหนและอย่างไร รัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชนจึงเริ่มต้น
ด้วยการพฒันาย่านนวตักรรมใกล้กบับรเิวณย่าน Las Vegas 
Strip ซึ่งเป็นย่านธุรกิจท่องเที่ยวส�ำคัญของเมือง พร้อมกับ
ตดิตัง้และทดลองระบบทีเ่ป็นการผสมผสานเคร่ืองตรวจสอบ
ต่าง ๆ จากการทดสอบระบบและศึกษาบริบทของพื้นที่ 

ความต้องการและพฤติกรรมของธุรกิจ นักท่องเที่ยว และ
ประชากร คณะผู้บริหารเมืองจึงสามารถหาค�ำตอบว่า ควร
เริ่มต้นใช้เทคโนโลยีใดในการพัฒนาเมืองลาสเวกัสให้เป็น
เมืองอัจฉริยะ

ในขณะที่ เมืองเดนเวอร์ (Denver) รัฐโคโลราโด 
(Colorado) สหรัฐอเมริกา เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของเมืองที่
ใช้การพฒันาย่านนวตักรรมเพือ่สร้างเมอืงอจัฉรยิะ (ภาพที ่1) 
รฐับาลท้องถ่ินและบรษัิทพานาโซนคิ (Panasonic) ได้ร่วมกนั
พฒันาพืน้ทีว่่างชานเมอืงเดนเวอร์ใกล้กบัสถานรีถไฟ Peña 
Station และสนามบินนานาชาติของเมืองเดนเวอร์ ให้เป็น
ย่านนวัตกรรมท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นพื้นท่ีทดลองในเมืองที่มีชีวิต 
(City Living Lab) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
สามารถตอบและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต 
ในพื้นท่ีย่านนวัตกรรมนี้จะเป็นพื้นท่ีท่ีมีโครงข่ายไฟฟ้า
พลงังานแสงอาทิตย์ มคีวามหนาแน่นของสญัญาณ Wi-Fi สงู 
มรีะบบตรวจวดัอากาศ และเป็นพืน้ท่ีทดลองระบบรถโดยสาร
ไร้คนขับ (autonomous vehicle) ที่ขนส่งคนในย่านไปยัง
สถานีรถไฟ (Chuang, 2016)

เมอืงลาสเวกัสและเมอืงเดนเวอร์ เป็นตวัอย่างของเมอืง
ท่ีเลือกท่ีจะพัฒนาย ่านนวัตกรรมก ่อนการลงทุนใน
เทคโนโลยีอัจฉริยะให้ครอบคลุมทั้งเมืองในคราวเดียวเพ่ือ
สร้างเมืองอัจฉริยะ การเลือกพัฒนาย่านนวัตกรรมให้เป็น
จุดเริ่ มของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะสามารถสร ้าง 
ข้อได้เปรียบ 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ท�ำให้รับรู้แผนที่สามารถ

ภาพที่ 1 ย่านนวัตกรรม Peña Station Next  
เมืองเดนเวอร์ (Denver) รัฐโคโลราโด (Colorado) สหรัฐอเมริกา

ที่มา : Chuang (2016)
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ปฏิบัติการได้ทันที 2) มีค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์แนวคิดที่ต�่ำ 
และ 3) มีการเติบโตของเมืองและความคิดใหม่

ในการทดสอบเทคโนโลยีในพื้นที่ขนาดไม ่ใหญ ่
ในระดับย่านของพื้นที่ย่านนวัตกรรม สามารถให้ข้อมูลและ
รายละเอียดของการปฏิบัติการของเทคโนโลยีได ้ใน 
ระยะเวลาไม่มาก เช่น เมอืงลาสเวกสั ได้ทดลองใช้ข้อมลูของ
การจัดการขยะในพื้นที่จากย ่านวัตกรรมที่ เป ็นย ่าน 
Las Vegas Strip ท�ำให้เมืองลาสเวกัสสามารถติดตั้งระบบ
ตรวจสอบถังขยะในเมือง เพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่มีปัญหา 
ขยะล้นถัง สร้างเมืองที่สวยงามและน่าประทับใจส�ำหรับ
ประชาชนและนักท่องเทีย่วในเมอืงลาสเวกสั แต่ในขณะเดยีวกนั 
เมืองลาสเวกัสก�ำลังอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาระบบต่าง ๆ  
ให้พร้อมส�ำหรับการขยายจ�ำนวนและพื้นที่ปฏิบัติการของ
เทคโนโลยีอัจฉริยะต่าง ๆ ไปยังพื้นที่ส่วนอื่น ๆ ของเมือง

เน่ืองจากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่น�ำมาทดลองในย่าน
เป็นการทดลองในโลกแห่งความจริง การควบคุมคุณภาพ
ของการทดลองเป็นสิง่ส�ำคัญในการน�ำเทคโนโลยใีหม่ ๆ  ไปใช้ 
การพัฒนาระบบให้ประสบความส�ำเร็จจ�ำเป็นต้องมี 
ความสามารถในการน�ำไปใช้ได้จริงและพร้อมที่จะขยาย
จ�ำนวนและพืน้ทีก่ารใช้งาน ดงันัน้ การทดลองเทคโนโลยใีน
พ้ืนที่ขนาดเล็ก ในระดับพื้นที่ของย่านนวัตกรรม จึงท�ำให้ 
การควบคมุคณุภาพท�ำได้ง่ายขึน้ การทดลองใช้งานเทคโนโลยี 
ต่าง ๆ จึงเป็นไปได้ อีกทั้งยังสามารถสร้างความมั่นใจได้ว่า 
เทคโนโลยีต่าง ๆ ดังกล่าวสามารถน�ำไปใช้ได้จริง และให้
ผลลัพธ์ที่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ได้ จึงกล่าวได้ว่า 

ย่านนวัตกรรมสามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการพิสูจน์
แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยยังไม่จ�ำเป็นต้องใช้
ทรัพยากรจ�ำนวนมาก และการลงทุนในเทคโนโลยีต่าง ๆ 
อย่างเต็มรูปแบบ สอดคล้องกับข้อมูลการส�ำรวจของ the 
Center for Digital Government ที่พบว่า รัฐบาลท้องถิ่น
ในสหรัฐอเมริกาใช้จ่ายงบประมาณมากกว่า 5 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในปี ค.ศ. 2016 และมแีนวโน้มการใช้จ่ายงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้ 
(Center for Digital Government, 2016) จากทีก่ล่าวมาข้างต้น 
จะเหน็ได้ว่า การพฒันาย่านนวตักรรมสามารถเป็นส่วนหนึง่
ที่จะเปลี่ยนแนวโน้มการใช้จ่ายเช่นนี้ได้

นอกจากนัน้ ย่านนวตักรรมยงัมส่ีวนช่วยส่งเสรมิธรุกจิ
และพาณชิยกรรม สร้างการเจรญิเตบิโตของเมอืง ท�ำให้เมอืง
เป็นที่รู้จักของสาธารณะ และเป็นพื้นที่ส�ำหรับการทดลอง
ใช้เทคโนโลยี ดึงดูดให้นักลงทุนและนวัตกรเข้ามาในพื้นที่ 
รวมถงึเป็นส่วนส�ำคญัในการสร้างงานทีเ่ป็นแรงงานทกัษะสงู
และงานในท้องถิ่น ตัวอย่างที่เด่นชัดของความส�ำเร็จของ
ย่านวัตกรรม คือ ย่านนวัตกรรม 22@ ในเมืองบาร์เซโลนา 
(Barcelona) ประเทศสเปน (ภาพท่ี 2) โดยภายในช่วง 
10 ปีทีผ่่านมาภายหลงัจากเริม่ต้นโครงการย่านนวตักรรม 22@ 
ประชากรในย่านเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 23 (Ajuntament  
de Barcelona, 2010)

การพัฒนาย่านนวัตกรรมในประเทศไทย	
ในการพฒันาย่านนวตักรรมในประเทศไทยนัน้ รเิริม่ขึน้

โดยส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) เป็น 
ผูน้�ำแนวคดิการพฒันาย่านนวตักรรมมาใช้ตัง้แต่ พ.ศ. 2558 
โดยมีย่านโยธีเป็นพื้นที่แรกที่ได้มีการพัฒนาพื้นที่ให้เป็น 
ย่านนวัตกรรม ปัจจุบัน ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์กรมหาชน) ได้ขยายแนวคดิในการพฒันาย่านนวตักรรม
ไปยงัพืน้ท่ีอืน่ ๆ  ท้ังในกรงุเทพมหานครและภมูภิาค รวมทัง้ส้ิน 
10 ย่าน โดยมมีหาวทิยาลยัต่าง ๆ  เป็นผูน้�ำในการขบัเคลือ่น
การพฒันา ประกอบด้วย ย่านนวตักรรมในกรงุเทพมหานคร 
6 ย่าน ได้แก่ 1) ย่านนวตักรรมโยธ ี2) ย่านนวตักรรมปทมุวนั 
3) ย่านนวัตกรรมคลองสาน 4) ย่านนวัตกรรมรัตนโกสินทร์ 
5) ย่านนวัตกรรมกล้วยน�้ำไท และ 6) ย่านนวัตกรรม
ลาดกระบัง และย่านนวัตกรรมในภาคตะวันออก 4 ย่าน 
ได้แก่ 1) ย่านนวัตกรรมบางแสน 2) ย่านนวัตกรรมศรีราชา 
3) ย่านนวตักรรมพทัยา และ 4) ย่านนวตักรรมอูต่ะเภา-บ้านฉาง 

ภาพที่ 2 ย่านนวัตกรรม 22@ ในเมืองบาร์เซโลนา (Barcelona) 
ประเทศสเปน

ที่มา : Eurecat (2006) 
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นอกจากนี้ ย่านปุณณวิถี ซึ่งเป็นย่านนวัตกรรมที่ขับเคลื่อน
โดยภาคเอกชน ได้เข้ามาเป็นอกีหนึง่พืน้ทีน่�ำร่องในการพฒันา
ย่านนวัตกรรม และในอนาคต โครงการ One Bangkok  
ซึ่งตั้งอยู ่บนถนนพระรามสี่และถนนวิทยุ จะเป็นอีก 
หนึ่งโครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนาสู ่การเป็นพื้นท่ี 
ย่านนวัตกรรมอีกแห่งหนึ่งด้วย

ส�ำหรับการพัฒนาย่านนวัตกรรมโยธี มีการก�ำหนด
วิสยัทศัน์ กรอบแนวคดิ และเป้าหมายในการพฒันา ทีน่�ำไปสู่
แนวคิดการพัฒนาย่านในขั้นต้น (ภาพที่ 3 และภาพที่ 4)  
ซึ่งประกอบด้วย 

1)	 การพฒันาพืน้ทีท่างเท้าและทางเดนิลอยฟ้า การพฒันา 
การเข้าถงึพ้ืนทีจ่ากบรเิวณสถานรีถไฟฟ้าอนสุาวรย์ีชยัสมรภมูิ
สู ่ พ้ืนที่ถนนราชวิถี ไปยังโรงพยาบาลรามาธิบดีด ้วย 

ทางเดินลอยฟ้า และการพัฒนาทางเท้าถนนโยธีจาก 
บรเิวณถนนพญาไทไปจนถงึถนนพระรามที ่6 และเชือ่มโยง
โครงข่ายการสญัจรไปสูพ่ืน้ทีข่องโรงพยาบาลรามาธบิด ีโดย
โครงการพัฒนาทางเดินลอยฟ้าเป็นโครงการความร่วมมือ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในย่านท่ีมีโรงพยาบาล 
พระมงกุฏเกล้า เป็นผู้น�ำในการขับเคลื่อนโครงการ 

2)	 การพัฒนาพื้นที่สาธารณะบริเวณหน่วยงาน
ราชการ สถาบนัการแพทย์ และสถาบนัการศกึษา การพัฒนา
พื้น ท่ีถนนโยธีช ่วงหน ้ากระทรวงวิทยาศาสตร ์และ 
เทคโนโลยีเป็นพื้นที่โล่งสาธารณะเพื่อเป็นการเพิ่มพื้นที่
กจิกรรมให้แก่ผูค้นในพืน้ที ่และกระตุน้ให้เกดิการแลกเปลีย่น
องค์ความรู้ด้านนวัตกรรม

3)	 การพัฒนาพื้นท่ีจอดรถภายในย่านนวัตกรรมโยธี 
การบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกันโดยการพัฒนาระบบ smart 
parking โดยน�ำเทคโนโลยีเข้ามาอ�ำนวยความสะดวก

นอกเหนือจากย่านนวัตกรรมโยธีแล้ว ย่านปทุมวัน 
ซึง่เป็นย่านส�ำคญัทางด้านการค้า การเดนิทาง การศกึษา และ
เป ็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนานวัตกรรมสูงสุด 
ในประเทศไทย อีกทั้งเป ็นพื้นที่ที่มีพลวัตสูง ได ้ผ ่าน 
การเปลีย่นแปลงของบรบิททัง้สงัคมและเศรษฐกจิ จากจดุเริม่
ของย่านการค้าสมยัใหม่ในยคุที ่1 มาเป็นย่านศนูย์กลางของ
การค้าและวัฒนธรรมของคนรุ่นใหม่ในยุคที่ 2 และเปลี่ยน
เป็นย่านที่ส�ำคัญทางด้านการค้าและการเดินทางในยุคท่ี 3 
และในอนาคตซึง่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็กว่าในอดตี
อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อนอันเป็นผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ 
(globalization) และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่
รวดเร็ว ดังนั้น แนวคิดในการพัฒนาย่านปทุมวันให้เป็น 
“ย่านนวัตกรรมปทุมวัน” จึงเป็นการวางแผนเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในแง่กายภาพ เศรษฐกิจ 
และสงัคมทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคตและเป็นศนูย์กลางเชือ่มโยง
ย่านนวัตกรรมต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เป็นอกีหนึง่องค์กรหลกัทีไ่ด้
น�ำแนวคดิย่านนวตักรรมมาใช้เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันา
เมืองอัจฉริยะด้วยการพัฒนาเมืองนวัตกรรมแห่งสยาม 
(Siam Innovation District) ด้วยแนวคิดในการพัฒนา
นวตักรรมใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ส่งเสรมิคณุภาพชวีติ (lifestyle) 
2) ความยั่งยืนทางทรัพยากรอาหาร พลังงาน และน�้ำ 
(sustainable development) 3) การสร้างสรรค์สงัคมและ
เมืองอัจฉริยะ (inclusive community & smart city)  

ภาพที่ 3 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื้นที่ย่านนวัตกรรมโยธี
ที่มา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2561ก) 

ภาพที่ 4 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื้นที่ย่านนวัตกรรมโยธี
ที่มา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2561ก)
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4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและวิศวกรรมหุ ่นยนต์  
(digital economy & robotics) และ 5) นวตักรรมเพือ่การศกึษา 
(innovative education) (ประชาชาติธุรกิจ, 2561)  
ผนวกกับ การพัฒนาจุฬาฯเมืองอัจฉริยะ (CU Smart City) 
ที่มีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่บริเวณสามย่านให้เป็น 
เมืองอัจฉริยะต้นแบบ โดยมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื้นท่ี
บรเิวณดงักล่าวให้เป็นย่านแห่งนวตักรรมทีส่ร้างสรรค์คณุค่า
ร่วมแก่ชมุชนและสังคม ผสานคุณภาพชวีติและธรุกจิ มุง่หวงั
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการด�ำรงชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน 
(ส�ำนกังานจดัการทรัพย์สนิ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2561)

บทส่งท้าย
การพัฒนาเทคโนโลยีเมืองอัจฉริยะอาจไม่ได้เป็น 

เพียงแค่กระแสหรือวาทกรรม แต่เป็นแนวทางส�ำคัญใน 
การพฒันาคณุภาพชวีติของคนในเมอืงอย่างยัง่ยนื ดงัจะเหน็ได้
จากปรากฏการณ์ที่เมืองต่าง ๆ ทั่วโลกและในประเทศไทย 
พยายามรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูต่าง ๆ  ภายในเมอืง เพือ่
น�ำมาใช้ในการบริหารจัดการเมอืงเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติ
ของคนในเมอืง การพฒันาเมอืงอจัฉรยิะอาจไม่ได้เป็นสิง่ท่ียาก 
จนเกินไป แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอาจเริ่มจาก 
การพัฒนาทีละย่านไปก็เป็นได้

กิตติกรรมประกาศ
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของผลการศกึษาวจิยัโครงการ 

“จ้างเหมาเพื่อด�ำเนินการพัฒนาย่านนวัตกรรมโยธี  
(Yothi Innovation District Development) และ 
จ้างเหมาเพื่อด�ำเนินการพัฒนาย่านนวัตกรรมปทุมวัน 
(Patumwan Innovation District Development)” 
ซึง่ได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณในการศกึษาโครงการจาก 
ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์กรมหาชน)

ภาพที่ 5 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื้นที่ย่านนวัตกรรมปทุมวัน
ที่มา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2561ข)
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รองศาสตราจารย์ ดร. อรทัย ชวาลภาฤทธิ์1,2

นันทมล ลิมป์พิทักษ์พงศ์2
1ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

2หน่วยปฏิบัติการวิจัยการจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

บทความ

บทน�ำ
การเพิ่มขึ้นของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกทัง้ในแง่ของขนาดและความถี่

สง่ผลใหน้านาประเทศมคีวามตื่นตวัและตระหนกัถงึความส�ำคญัในการรว่มมอืแกไ้ขปัญหามากขึน้ เป็นที่ทราบ

กันดีว่าสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ที่ 

กอ่ใหเ้กดิการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกออกสูช้ั่นบรรยากาศ ขอ้มูลรายงานกา๊ซเรอืนกระจกลา่สดุของประเทศไทย

ระบุว่า ใน พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม 318.66 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 

เทียบเท่า (MtCO
2
e) โดยสามในสี่ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกมาจากภาคพลังงาน (Office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning (ONEP), 2017) แม้ว่าในปัจจุบันได้มีการส่งเสริม

ให้มีการใช้พลังงานทางเลือกและ/หรือมีการน�ำนวัตกรรมต่าง ๆ เข้ามาประยุกต์ใช้เพื่อลดผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ แตท่วา่การด�ำเนนิงานดงักลา่วกย็งัไมส่ามารถลดปริมาณกา๊ซเรอืนกระจกได้

ตามเป้าหมายที่ระบุไว้ในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)

อาคารเป็นภาคส่วนส�ำคัญที่มีการใช้พลังงานมากถึง
ร้อยละ 40 ของการใช้พลังงานทั้งหมดของโลก (United 
Nations Environment Program (UNEP), 2009) ซ่ึง
กจิกรรมการใช้พลงังานและเชือ้เพลงิในอาคารประเภทต่าง ๆ  
ถือเป็นแหล่งก�ำเนิดหลักของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
จากรายงานการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
คร้ังที ่5 ทีป่ระกาศโดยคณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) แสดงให้เหน็ว่า อาคาร 
ซ่ึงหมายรวมถึง อาคารที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ และ 
อาคารภาครฐั มกีารปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทัง้ทางตรง
และทางอ้อมเท่ากับ 8.8 จิกะตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
(GtCO

2
) และยังมีการคาดการณ์ว่า ความต้องการทางด้าน

พลังงานของอาคารจะเพิ่มขึ้นอีก 2 เท่า ส่งผลให้ปริมาณ 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
ตามไปด้วยถงึร้อยละ 50-150 ภายในช่วงกลางของศตวรรษนี้ 

(Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 
2014) ความต้องการพลังงานที่เพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลนี้เป็น
ผลพวงมาจากการพฒันาทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็ของชมุชนเมอืง
และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการเข้าถึงบริการ 
ทางด้านพลงังานทีท่นัสมยัอย่างเพยีงพอทีเ่พิม่ขึน้ในปัจจบุนั 
ดังนั้น อาคารจึงนับเป็นผู ้ก ่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก 
รายส�ำคัญ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ อาคารเป็นภาคส่วนที่มี
ศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกสูง นั่นเอง

กลยุทธ์ส�ำคัญในความพยายามลดก๊าซเรือนกระจก 
ในขณะนี้ คือ แนวคิดอาคารคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (net 
(nearly) Zero Carbon Building: nZCB) ซึ่งเป็นอาคารที่
มีการใช้พลังงานสุทธิ (net energy consumption) หรือมี
การปล่อยคาร์บอนสุทธิ (net carbon emission) ในแต่ละ
ปีฐานเป็นศูนย์ (Construction Industrial Council (CIC), 
2016) และยังมีการผลักดันเป็นนโยบายส�ำคัญในหลาย
ประเทศ เช่น สหราชอาณาจักรได้ตั้งเป้าหมายให้อาคาร

อาคารคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์
เพื่อการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ
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ภาพที่ 1 การแบ่งประเภทอาคารควบคุม
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (2552)

กฎกระทรวง ก�ำหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2552

• อาคารส�ำนักงาน
• อาคารสถานศึกษา

• อาคารศูนย์การค้า
• ซุปเปอร์มาร์เก็ต

• โรงแรม
• โรงพยาบาล

สร้างใหม่ทุกประเภทเป็นอาคารคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
(nZCB) ภายใน พ.ศ. 2562 (UK-Green Building Council 
(UK-GBC), 2015) ในขณะทีส่หภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิา
ได้ตั้งเป้าหมายให้อาคารสร้างใหม่ทั้งหมดเป็นอาคาร
พลงังานสทุธิเป็นศนูย์ (Net Zero Energy Building: nZEB) 
ภายใน พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2573 ตามล�ำดบั (EU Directive, 
2010; Office of Energy Efficiency and Renewable 
Energy (EERE), 2009). 

ส�ำหรับประเทศไทยได้มีการนิยามรูปแบบการพัฒนา
อาคารที่แตกต่างกันไว้ 2 ประเภท คือ 1) อาคารเขียว คือ 
อาคารที่ให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ  ในขณะเดียวกันก็ลดผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผู ้ใช้อาคารและสิ่งแวดล้อมตลอดอายุอาคาร และ  
2) อาคารคาร์บอนต�ำ่ คือ อาคารทีใ่ห้ความส�ำคัญเพ่ิมมากข้ึน
กับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิต
พลังงานเพื่อใช้ในอาคารและจากกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ใช้
อาคาร โดยคาดหวงัว่า ในอนาคตการผสมผสานกนัระหว่าง 
2 แนวคดิการพัฒนาอาคารข้างต้นจะช่วยส่งเสรมิผลกัดนัให้
ประเทศไทยสามารถพัฒนาเพื่อยกระดับเป็นอาคารท่ีมี 
การใช้พลังงานสุทธิเป็นศูนย์ (nZEB) หรือเป็นอาคารท่ีมี 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (nZCB) ได้  
(Thai Green Building Institute (TGBI), 2017) อย่างไรก็ตาม 

การศกึษาการใช้พลงังานของอาคารในประเทศไทยท่ีผ่านมา
ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยในลักษณะวิธีวิเคราะห์จากบนลงล่าง 
(top-down approach) เพื่อเป็นข้อมูลเชิงสถิติของแต่ละ
พืน้ที ่ดงันัน้ งานวจิยันีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของอาคารประเภทต่าง ๆ จากกิจกรรม 
การใช้งานอาคารในชุมชนเมืองในลักษณะวิธีวิเคราะห์จาก
ล่างขึน้บน (bottom-up approach) เพือ่วเิคราะห์แหล่งก�ำเนดิ
ก๊าซเรือนกระจกและศักยภาพของชุมชนเมืองในปัจจุบัน
ส�ำหรับการปรับเป็นชุมชนอัจฉริยะในอนาคตต่อไป

แนวคิดและหลักการการประเมินการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากอาคาร

ในการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรม
การใช้งานอาคารประเภทต่าง ๆ ในชุมชนเมืองในลักษณะ 
bottom-up approach เพือ่วเิคราะห์แนวทางการยกระดบั
เป็นชมุชนอจัฉรยิะ ก�ำหนดแนวทางการศกึษาสรปุพอสงัเขป
ได้ดังนี้

1)	 การแบ่งประเภทอาคารอ้างอิงตามประกาศของ 
กฎกระทรวงพลงังานว่าด้วย การก�ำหนดประเภทหรอืขนาด
ของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการใน 
การออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552 
(ภาพที่ 1)
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2)	 แม้ว่าช่วงวฏัจักรชวีติของอาคารประเภทต่าง ๆ  จะ
ประกอบด้วย 1) ช่วงก่อนการใช้งาน 2) ช่วงการใช้งาน และ 
3) ช่วงหลงัการใช้งาน แต่ก๊าซเรือนกระจกมากกว่าร้อยละ 80 
จะเกิดขึ้นในช่วงการใช้งานอาคาร (United Nations  
Environment Program (UNEP), 2009) ดังน้ัน งานวจิยันี้
จะศกึษาเฉพาะกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ช่วงการใช้งานของแต่ละอาคารเท่านั้น (ภาพที่ 2) ซึ่ง 
การเกบ็รวบรวบข้อมลูกจิกรรมในช่วงเวลา 12 เดอืนย้อนหลงั
ที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วงการใช้งาน
ของอาคารแต่ละประเภทนั้น ๆ ไม่รวมถึงกิจกรรมอื่น ๆ  
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้งาน
อาคารโดยตรง เช่น ระบบการเดินทางขนส่ง พื้นท่ีสวน
ภายนอกอาคาร และพื้นที่ลาดจอดรถภายนอกอาคาร 
เป็นต้น

3)	 การประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของอาคารประเภทต่าง ๆ และวิเคราะห์ศักยภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจกจากการด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ  ในปัจจุบัน 
เพื่อหาช่องว่างในการยกระดับเข้าสู ่การเป็นอาคารท่ีม ี
การใช้พลังงานสุทธิเป็นศูนย์ (nZEB) หรือเป็นอาคารที่ม ี

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (nZCB) เพื่อ 
การปรับเป็นชุมชนอัจฉริยะในอนาคตต่อไป 

ก๊าซเรือนกระจกกับกิจกรรมการใช้งานอาคาร
ประเภทต่าง ๆ 

ผลการวิ เคราะห์ข ้อมูลกิจกรรมที่ เกี่ยวข ้องกับ 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในช่วงการใช้งานจากอาคารประเภท
ต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานครจ�ำนวน 20 อาคาร พบว่า 
แหล่งก�ำเนดิก๊าซเรอืนกระจกทีส่�ำคญัของอาคารทกุประเภท 
คอื การใช้ทรพัยากรพลงังาน โดยมสีดัส่วนประมาณร้อยละ 
88-94 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ยกเว้นอาคาร
ศูนย์การค้าและซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีสัดส่วนการเกิดก๊าซ 
เรือนกระจกจากการใช้ทรัพยากรพลังงานอยู่ในช่วงร้อยละ 
67-73 รองลงมา คอื ก๊าซเรอืนกระจกจากการจัดการของเสยี 
ในสดัส่วนร้อยละ 22-31 บ่งชีใ้ห้เหน็ว่า นอกจากประเด็นด้าน
พลังงานแล้ว อีกหนึ่งประเด็นส�ำคัญท่ีควรพิจารณาส�ำหรับ
อาคารศูนย์การค้าและซุปเปอร์มาร์เก็ต คือ การพัฒนา
แนวคิดหรือระบบการจัดการทรัพยากรให้เกิดของเสียจาก
กิจกรรมต่าง ๆ น้อยท่ีสุด และ/หรือสามารถน�ำของเสีย 

ภาพที่ 2 ขอบเขตการเก็บข้อมูลกิจกรรมในแต่ละด้านของอาคาร
ที่มา : อทิตินนท์ ภูพาดทอง ออกแบบเมื่อ พฤศจิกายน 2560

ช่วงการใช้งานอาคาร

1. การใช้ทรัพยากรพลังงาน

3. การจัดการของเสีย

ขยะมูลฝอย

น�้ำเสีย

ขอบเขตการศึกษา

พลังงานไฟฟ้า การใช้น�้ำ

พลังงานเชื้อเพลิง การใช้สารท�ำความเย็น

พลังงานหมุนเวียน การใช้สารดับเพลิง

2. การใช้ทรัพยากรที่ไม่ใช่พลังงาน

ช่ว
งก

่อน
กา

รใ
ช้ง

าน
อา

คา
ร

ช่ว
งห

ลัง
กา

รใ
ช้ง

าน
อา

คา
ร
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ภาพที่ 3 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอาคารประเภทต่าง ๆ
ที่มา : อทิตินนท์ ภูพาดทอง ออกแบบเมื่อ มีนาคม 2561

อาคารส�ำนักงาน

อาคารศูนย์การค้า

โรงแรม

อาคารสถานศึกษา

ซุปเปอร์มาร์เก็ต

โรงพยาบาล

(ก) ก๊าซเรือนกระจกกับอาคารที่มีการใช้งานวันละ 9 ชั่วโมง

(ข) ก๊าซเรือนกระจกกับอาคารที่มีการใช้งานวันละ 12 ชั่วโมง

(ค) ก๊าซเรือนกระจกกับอาคารที่มีการใช้งานวันละ 24 ชั่วโมง

การใช้เชื้อเพลิง		  การใช้ไฟฟ้า
		
การใช้น�้ำ			   การใช้สารท�ำความเย็น	 การใช้สารดับเพลิง
				  
การจัดการขยะมูลฝอย	 การบ�ำบัดน�้ำเสีย
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ท่ีเกิดขึ้นมาเวียนใช้หรือแปรรูปให้ได้มากที่สุดตามทฤษฎ ี
การจัดการของเสียอย่างยั่งยืน ในขณะที่ ประเด็นพิจารณา
เรือ่งการรัว่ไหลของก๊าซเรอืนกระจกจากการใช้สารท�ำความเยน็
ในระบบปรับอากาศของอาคาร และการใช้สารดับเพลิง  
พบว่า มสีดัส่วนก่อให้เกดิก๊าซเรอืนกระจกในรอบปีอยูใ่นช่วง
ร้อยละ 1 ถงึร้อยละ 50 ของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทัง้หมด
ของอาคารเท่านั้น

แหล่งก�ำเนิดก๊าซเรือนกระจกที่แตกต่างกันในแต่ละ
ประเภทของอาคารย่อมส่งผลต่อปรมิาณการปล่อยคาร์บอนสทุธิ
ในรอบปีของอาคารนั้น ๆ (ภาพที่ 3) อาคารสถานศึกษา 
มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิในรอบปีต�่ำที่สุด 
โดยมีค่าความเข้มคาร์บอนอยู ่ในช่วง 26-64 กิโลกรัม 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่าต่อตารางเมตรของพืน้ทีอ่าคาร 
(kgCO

2
e/m2) ในขณะที่อาคารศูนย์การค้ามีปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิในรอบปีสูงที่สุด โดยมีค่า
ความเข้มคาร์บอนอยูใ่นช่วง 112-457 kgCO

2
e/m2 ส่วนอาคาร

ประเภทอื่น ๆ มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธ ิ
ในรอบปีอยูใ่นช่วงไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยอาคารส�ำนกังาน 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต โรงแรม และโรงพยาบาลมีค่าความเข้ม
คาร์บอนเฉลี่ยอยู ่ที่ 85, 158, 90, 89 kgCO

2
e/m2  

ตามล�ำดับ

แนวทางการลดก๊าซเรอืนกระจกจากภาคอาคาร
จากการสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนได้เสยีของอาคาร ทัง้เจ้าของ

อาคาร ผูจ้ดัการอาคาร วศิวกรผูด้แูลอาคาร และผูใ้ช้งานอาคาร 
พบว่า แนวปฏิบัติปัจจุบันในการบริหารจัดการอาคาร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานอาคารและยังส่งผลต่อ 
การลดก๊าซเรอืนกระจกจากกจิกรรมต่าง ๆ  ในการใช้งานอาคาร 
สามารถสรุปได้ดังนี้

1) แนวปฏิบัติด ้านการใช้ทรัพยากรพลังงาน  
การใช้พลงังานจดัเป็นแหล่งก�ำเนดิก๊าซเรอืนกระจกหลกัทีส่�ำคญั
ของภาคอาคาร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้พลังงานไฟฟ้า โดย
มากกว ่ากึ่ งหน่ึงของการใช ้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร 
ทุกประเภทเป็นการใช้ในระบบปรับอากาศ ยกเว้นอาคาร
ศูนย์การค้าและซุปเปอร์มาร์เก็ตที่มีสัดส่วนการใช้พลังงาน
ในอุปกรณ์ไฟฟ้ามากกว่าระบบปรับอากาศ โดยแนวทาง 
การลดก๊าซเรือนกระจกจากกจิกรรมการใช้พลงังานสามารถ
แยกตามระบบได้ดังนี้

	 1.1)	 ระบบปรบัอากาศ ซึง่มกัเป็นเครือ่งท�ำน�ำ้เยน็
แบบศนูย์รวมระบายความร้อนด้วยน�ำ้ และเครือ่งปรบัอากาศ

แบบชุดระบายความร้อนด้วยอากาศหรือน�้ำ การใช้งาน
อุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การลดชั่วโมงการท�ำงาน 
การปรับตั้งอุณหภูมิให้เหมาะสม และการบ�ำรุงรักษา
อุปกรณ์อย่างสม�่ำเสมอ จะสามารถลดการใช้พลังงานลงได้
ร้อยละ 5-10 นอกจากนี ้การตดิตัง้อปุกรณ์ประหยดัพลังงาน
ในระบบปรบัอากาศและระบายอากาศ การใช้ระบบควบคมุ
อัตโนมัติ และการปรับปรุงกรอบอาคาร ยังสามารถช่วยลด
การใช้พลังงานลงได้อีกร้อยละ 15-30 ของการใช้พลังงาน
ในระบบปรับอากาศ

	 1.2)	 ระบบไฟฟ้าส่องสว่าง การใช้งานอุปกรณ์
อย่างมปีระสทิธภิาพจะสามารถช่วยลดการใช้พลงังานลงได้
ร้อยละ 5-10 เช่นเดียวกับระบบปรับอากาศ ในขณะที่ 
การปรับปรุงและติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดพลังงานจะช่วยลด
การใช้พลังงานได้ถึงร้อยละ 25-30 ของการใช้พลังงานใน
ระบบไฟฟ้าส่องสว่าง	

	 1.3)	 ระบบอื่น ๆ โดยทั่วไปมักหมายถึง อุปกรณ์
ส�ำนกังาน ลฟิต์ และป๊ัมน�ำ้ เป็นต้น ซึง่ระบบเหล่านีม้สีดัส่วน
ในการใช้พลังงานประมาณร้อยละ 10-15 ของการใช้
พลังงานทั้งหมดในอาคาร

2)	แนวปฏบิตัด้ิานการใช้ทรพัยากรทีไ่ม่ใช่พลงังาน 
ก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ทรัพยากรที่ไม่ใช่พลังงานใน
อาคารทุกประเภทมีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 5 ของปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด โดยทั่วไปสามารถละเว้นไม่น�ำมา
ค�ำนวณได้ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดอาคารคาร์บอนสุทธิ 
เป็นศนูย์อย่างแท้จรงิ ทุกปัจจยัท่ีเก่ียวข้องควรน�ำมาพจิารณา
ร่วมกัน แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรม 
การใช้ทรัพยากรท่ีไม่ใช่พลังงานสามารถแยกตามประเภท
ทรัพยากรได้ดังนี้

	 2.1)	การใช้น�้ำ โดยทั่วไป อาคารแต่ละประเภท 
มักมีการรณรงค์นโยบายประหยัดน�้ำ และการใช้อุปกรณ์
ประหยัดน�้ำอยู่แล้ว แนวทางการลดการใช้น�้ำประปาที่ควร
พิจารณา คือ การเก็บกักน�้ำฝนเพื่อน�ำมาใช้

	 2.2)	การใช้สารท�ำความเย็น สารดับเพลิง และ 
สารเคมต่ีาง ๆ  การเลอืกใช้สารท�ำความเยน็ทีไ่ม่มผีลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมหรือมีค่าศักยภาพการเกิดโลกร้อน (Global 
Warming Potential: GWP) และศักยภาพการท�ำลาย 
ชัน้บรรยากาศโอโซน (Ozone Depleting Potential: ODP) ต�ำ่ 
รวมถึงการเลือกใช้อินทรียสารแทนการใช้สารเคมีต่าง ๆ  
จะสามารถช ่วยลดการรั่ ว ไหลหรือการปล ่อยก ๊าซ 
เรือนกระจกได้
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3)	แนวปฏิบัติด้านการจัดการของเสีย
	 3.1)	การจัดการขยะมูลฝอย อาคารโดยทั่วไป 

อาจท�ำได้เพียงการลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก�ำเนิด เช่น  
การคดัแยกขยะและการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ แต่อาคารบางประเภท 
เช่น อาคารสถานศึกษา โรงแรม และอาคารศูนย์การค้า  
ทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนดิของเสยีชวีภาพ เช่น เศษอาหาร น�ำ้มนัเก่า
ใช้แล้ว และใบไม้ เป็นต้น สามารถลดก๊าซเรือนกระจก 
โดยการผลิตพลังงานชีวภาพจากขยะของเสียได้

	 3.2)	การจัดการน�้ำเสีย ปัจจุบันอาคารบางแห่ง 
ได้มีการน�ำน�้ำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งน�้ำใช้แล้ว หรือ grey water 
เช่น น�ำ้จากอ่างล้างมอื น�ำ้จากการอาบน�ำ้ (ไม่รวมน�ำ้โสโครก 
หรือ black water จากโถสุขภัณฑ์หรือจากการท�ำครัว)  
หากน�ำมากรองและฆ่าเชื้ออย่างถูกวิธีก็จะสามารถน�ำน�้ำนี้
มาใช้อุปโภค เช่น รดต้นไม้ ล ้างรถ หรือใช้ส�ำหรับ 
ชักโครกสุขภัณฑ์ได้

บทสรุปและข้อเสนอแนะอาคารคาร์บอนสุทธิ
เป็นศูนย์เพื่อการพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ

แนวคิดอาคารคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์เป็นการบริหาร
จัดการอาคารให้มีการใช้พลังงานสุทธิหรือมีการปล่อย
คาร์บอนสุทธิในแต่ละปีฐานเป็นศูนย์ อาคารแต่ละประเภท
มีความต้องการใช้ทรัพยากรทั้งในรูปแบบพลังงานและที่
ไม่ใช่พลังงานเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะที่แตกต่างกัน

อย่างชดัเจน แหล่งก�ำเนดิก๊าซเรอืนกระจกของอาคารย่อมมี
รูปแบบเฉพาะแตกต่างกันไปในแต่ละประเภทของอาคาร
ด้วย สิง่ต่าง ๆ เหล่านีล้้วนเป็นกลไกส�ำคญัในการพฒันาไปสู่
อาคารคาร์บอนสทุธเิป็นศนูย์อย่างแท้จรงิ และควรมกีารจดัท�ำ
ฐานข้อมูลบัญชีรายการทรัพยากรทุกชนิดท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการใช้งานอาคารที่นอกเหนือจากพลังงานและน�้ำด้วย 
เช่น สารท�ำความเยน็ สารดบัเพลงิ เพือ่ให้แนวทางการพัฒนา
อาคารคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์เป็นไปอย่างครบถ้วน ถูกต้อง 
สมบูรณ์และตรงประเด็น 

แผนกลยุทธ์การลดก๊าซเรือนกระจกจากอาคาร
ประเภทต่าง ๆ  ในประเทศไทยจึงควรพิจารณาแหล่งก�ำเนิด
ก๊าซเรือนกระจกของอาคารแต่ละประเภท ดังนี้ อาคาร
ส�ำนักงานและโรงพยาบาล มีแหล่งก�ำเนิดก๊าซเรือนกระจก
ท่ีส�ำคัญจากการใช้พลังงานไฟฟ้าในระบบปรับอากาศและ
อปุกรณ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ  แนวทางการพฒันาเป็นอาคาร
คาร์บอนสทุธเิป็นศนูย์จงึควรมุง่เน้นทีก่ารเลอืกใช้อปุกรณ์ที่
มีประสิทธิภาพสูง มีความต้องการพลังงานต�่ำ ร่วมกับ 
การเลอืกใช้แหล่งพลงังานสะอาด เช่น การพึง่พาระบบพลงังาน
แสงอาทิตย์แทนการน�ำเข้าพลังงานจากการไฟฟ้า เพื่อให้
ก๊าซเรอืนกระจกจากการใช้พลงังานมค่ีาเป็นศนูย์ตามท่ีตัง้ไว้ 
ในขณะที่อาคารสถานศึกษาและโรงแรม มีแหล่งก�ำเนิด 
ก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลใน
กิจกรรมการประกอบอาหารและระบบท�ำน�้ำร้อนร่วมด้วย 

โครงการสนับสนุนการออกแบบเมืองอัจฉริยะ Sm
art-Cities Clean Energy Project
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แนวทางการพัฒนาส�ำหรบัอาคารประเภทนีจึ้งควรพจิารณา
การเลือกใช้แหล่งพลังงานทางเลือกอื่น ๆ ที่เป็นมิตรต่อ 
สิง่แวดล้อมทดแทนการใช้เชือ้เพลงิสิน้เปลอืง เช่น การเลือกใช้
ก๊าซชีวภาพ น�้ำมันไบโอดีเซล เอทานอล หรือ แก๊สโซฮอล 
แทนการใช้น�้ำมันดีเซลหรือก๊าซปิโตรเลียมเหลว เป็นต้น 
ส่วนอาคารศนูย์การค้าและซปุเปอร์มาร์เกต็ นอกจากการใช้
พลังงานแล้ว ยังมีอีกแหล่งก�ำเนิดก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญ 
คอื การจดัการของเสยี แนวทางการพัฒนาอาคารประเภทนี้
จึงควรน�ำหลักการ 3Rs (Reduce Reuse และ Recycle 
คือ ลดการใช้ การใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่) และ 
การบริโภคอย่างพอเพยีงมาประยกุต์ใช้ควบคูก่บัการจดัการ
ด้านพลังงานด้วย โดยเน้นที่การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด
เพือ่ให้เกดิของเสยีน้อยทีส่ดุ การคัดแยกขยะ และการน�ำขยะ
กลับมาใช้/แปรรูปให้เกิดประโยชน์มากที่สุด

การใช้ทรัพยากรในกิจกรรมต่าง ๆ  เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ดงัน้ัน สิง่ส�ำคญัทีส่ดุของการเปลีย่นแปลงในครัง้นี ้คอื 
ท�ำอย่างไรให้การใช้ทรพัยากรเหล่านัน้มปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ 
ก่อให้เกดิประสทิธผิลสงูสดุ และกลายเป็นของเสยีน้อยทีส่ดุ 
แม้จะมีความพยายามของหน่วยงานต่าง ๆ ในการผลักดัน

การพึ่งพาแหล่งพลังงานทางเลือก แต่ในความเป็นจริง 
อาจด้วยปัจจยันานาประการทีส่ง่ผลใหพ้ลงังานแสงอาทิตย์
ยงัไม่ถกูน�ำมาประยกุต์ใช้เท่าทีค่วร โครงการส่งเสรมิ/สนบัสนนุ
การติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์ในอาคารต่าง ๆ  
จึงถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นเร่งด่วน นอกจากนี้ การชดเชยคาร์บอน 
(carbon offset) ก็เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมดี ๆ ท่ีควร 
มีการผลักดันอย่างจริงจัง เพื่อช่วยให้เกิดการชดเชยกับ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกมาจากกิจกรรมต่าง ๆ  
ของการใช้งานอาคาร ซึง่นบัว่า เป็นการลดก๊าซเรอืนกระจก
ในภาพรวม นั่นเอง

กิตติกรรมประกาศ
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของผลการศกึษาวจิยัโครงการ 
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ดร. ดนัย ทายตะคุ
มิ่งขวัญ นันทวิสัย

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาวดี อังศุสิงห์
ภาควิชาภูมิสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

บทความ

บทน�ำ
ระบบนเิวศเมอืง (urban ecology) มคีวามหลากหลายขององคป์ระกอบภมูทิศัน ์ซ่ึงเกดิจากการรวมกลุม่กนั

ขององคป์ระกอบทางธรรมชาตแิละองคป์ระกอบที่มนษุยส์รา้งขึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากสิ่งปกคลมุดนิ (land cover) 

ในพื้นที่เมือง ทัง้อาคาร พื้นดาดแข็ง พืชพรรณ และน�้ำ ประกอบกันเป็นผืนโมเสก (mosaic) หรือผืนภูมิทัศน์

ขององค์ประกอบที่หลากหลาย (Forman, 1986) ดังนัน้การท�ำความเข้าใจองค์ประกอบภูมิทัศน์ของเมือง 

โดยการจ�ำแนกสิ่งปกคลุมดินจึงมีความส�ำคัญ เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและ

รูปแบบขององค์ประกอบภูมิทัศน์ (landscape element) กับบทบาทเชิงนิเวศ (landscape function) 

และการบรกิารเชิงนเิวศ (ecosystem services) ของแตล่ะองคป์ระกอบได ้ซ่ึงจะสามารถน�ำมาใช้เป็นขอ้มูลพืน้ฐาน

เพื่อช่วยในการวางแผนและออกแบบระบบนิเวศเมืองให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกระบวนการเชิงนิเวศ  

ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ และคุณภาพชีวิตที่ดีต่อคนในพื้นที่เมืองต่อไป

กรอบความคิดทางทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา
ภมูทิศัน์ (landscape) มคีวามหลากหลายทีป่ระกอบไปด้วย 

กลุม่ของระบบนิเวศทีแ่ตกต่างกนัทัง้รปูแบบและกระบวนการ 
การศึกษาภูมิทัศน์เพื่อให้สามารถเข้าใจระบบภูมินิเวศ  
ผ ่ านการท� ำความเข ้าใจกระบวนการของธรรมชาติ 
ซ่ึงเกิดขึ้นภายในโครงสร้างภูมิทัศน์ โดยการใช้ภูมินิเวศ 
(landscape ecology) มาเป็นกรอบความคิดทางทฤษฎี  
เพ่ือใช้ในการศกึษาหาความสมัพนัธ์ระหว่างโครงสร้างและรปูแบบ
ของภมูทิศัน์กบักระบวนการทางธรรมชาติทีเ่กดิขึน้ในภูมทัิศน์ 
การแลกเปลี่ยนพลังงาน สารอาหาร ชนิดพันธุ์ ฯลฯ ที่เกิดขึ้น
ในภูมิทัศน์ และผลของโครงสร้างภูมิทัศน์ที่มีต่อพลวัตและ
กระบวนการที่เกิดขึ้นในภูมิทัศน์ รวมทั้งกิจกรรมและผลจาก
การกระท�ำของมนษุย์ทีม่ต่ีอโครงสร้างและกระบวนการทีเ่กดิขึน้
ในภูมิทัศน์ ภูมินิเวศจึงมีลักษณะเป็นศาสตร์ที่เป็นสหสาขา
ท้ังด้านวทิยาศาสตร์และสงัคมศาสตร์ สามารถศกึษาครอบคลมุ
ประเด็นหลายด้าน ท�ำให้สามารถขยายกรอบความคิดใน 
การท�ำความเข้าใจภมูทิศัน์ในเชงินเิวศวทิยาได้ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
และสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการท�ำความเข้าใจภูมิทัศน์

เพื่อประโยชน์ในด้านการวางผัง ออกแบบ และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมในระดับภูมิทัศน์ 
(landscape scale) ได้เป็นอย่างด ี(Forman and Godron, 1986; 
Risser, Karr, and Forman, 1983; Thaitakoo, 1998) โดย
ภมูนิเิวศนัน้เป็นทฤษฎท่ีีท�ำความเข้าใจภมูทัิศน์ผ่านการศกึษา 
โครงสร้าง บทบาทหน้าท่ี และพลวตัหรอืการเปลีย่นแปลงของ
ภูมิทัศน์ (Pickett et al., 2013) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1)	โครงสร้างภูมิทัศน์ (landscape structure) คือ
การเรยีงตวัเชงิกายภาพขององค์ประกอบในภมูทิศัน์ ท้ังขนาด 
และรูปแบบการเรียงตัวของผืนภูมิทัศน์ ที่สามารถอธิบาย
ความแตกต ่ า งของสิ่ งปกคลุ มดิ นและรู ปแบบของ 
สิ่งปกคลุมดินได้ (Pickett et al., 2013) 

2)	บทบาทของภูมิทัศน์ (landscape function) 
หมายถึง กระบวนการเชิงนเิวศท่ีเกิดข้ึนในโครงสร้างของภมูทิศัน์ 
และส่งผลให้โครงสร้างภมูทิศัน์ดงักล่าวมบีทบาทต่อการด�ำรงชวีติ
ของมนษุย์ ซึง่ก่อให้เกดิประโยชน์ทีม่นษุย์ได้รบัจากระบบนเิวศ
ทั้งทางตรงและทางอ้อมหรือที่เรียกว่าการบริการเชิงนิเวศ 
(Bolund and Hunhammar, 1999; Costanza et al., 1997)

ระบบนิเวศเมือง : 
องค์ประกอบภูมิทัศน์กับการบริการเชิงนิเวศ

http://w
w

w
.lifegreensystem

s.com
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3) การเปล่ียนแปลงของภมิูทศัน์ (landscape dynamic 
and landscape change) ภูมิทัศน์มีการเปลี่ยนแปลง 
อยูต่ลอดเวลา จะเหน็ได้จากองค์ประกอบต่าง ๆ ในภมูทัิศน์ท่ี
เปลีย่นแปลงไปตามกระบวนการทางธรรมชาต ิเช่น การเจรญิเตบิโต 
โดยการเปลี่ ยนแปลงโครงสร ้ างภูมิทัศน ์จะมีผลต ่อ
กระบวนการที่เกิดขึ้นในภูมิทัศน์นั้น ซึ่งท�ำให้บทบาทหน้าท่ี
ของภูมิทัศน์ตลอดจนการบริการเชิงนิเวศของภูมิทัศน์ 
มีการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน (Forman and Godron, 
1986; Pickett et al., 2013) 

การศกึษาโครงสร้าง บทบาทหน้าที ่และการเปลีย่นแปลงของ
ภมูทิศัน์ จะท�ำให้สามารถท�ำความเข้าใจรปูแบบและกระบวนการ 
ของภมูทิศัน์ (landscape pattern and landscape process) 
โดยโครงสร้างของภูมิทัศน์จะสัมพันธ์กับบทบาทหน้าที่ 
และการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ (Forman, 1986)  
ซ่ึงความแตกต่างหลากหลายของโครงสร้างภมูทิศัน์ทีป่ระกอบกนั
เป็นโมเสกนั้น จะสามารถศึกษาเพื่อหาตัวชี้วัดหรือดัชน ี
เพื่อวิ เคราะห ์ผลของโครงสร ้างและรูปแบบภูมิทัศน ์ 
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ความอุดมสมบูรณ์และ 
การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ (Forman, 1986)

จากทฤษฎีภูมินิเวศ จะเห็นได้ว่า โครงสร้างภูมิทัศน์ 
เป็นผลจากกระบวนการทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในภูมิทัศน์ 
และทางกลับกัน โครงสร้างภูมิทัศน์ยังควบคุมและส่งผลต่อ
บทบาทหน้าที่ รวมถึงกระบวนการทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นใน
ภูมิทัศน์อีกด้วย กล่าวคือ กระบวนการทางธรรมชาติในอดีต
ท�ำให้เกิดโครงสร้างภมูทิศัน์ในปัจจุบนั และโครงสร้างภมูทัิศน์
ในป ัจจุบันส ่งผลต ่อกระบวนการทางธรรมชาติและ 
บทบาทหน้าทีข่องภูมทิศัน์ในปัจจบุนั ซึง่ผลของกระบวนการ
ทางธรรมชาตใินปัจจุบนัน้ันจะเป็นผลต่อการเปลีย่นแปลงของ
โครงสร้างภมูทิศัน์ในอนาคตต่อไป (Forman and Godron, 1986) 

โดยลกัษณะของโครงสร้างภมูทิศัน์สามารถใช้เป็น “ดชันภีมูทิศัน์” 
(landscape indices) ไม่ว่าจะเป็น ขนาด รูปร่าง ความกว้าง 
การเชือ่มต่อ ความชดิ ความห่าง และความพรนุของแต่ละโมเสก
ในโครงสร้างภูมิทัศน์นั้น สามารถน�ำมาใช้ในการวิเคราะห ์
และสังเคราะห์ ในฐานะที่ เป ็นข ้อมูลของระบบนิเวศ 
ในระดับภูมิทัศน์ ซึ่งดัชนีภูมิทัศน์ในด้านความพรุนนั้น 
เป็นสิง่ส�ำคญัอย่างมากต่อระบบนเิวศเมอืง โดยเฉพาะในพืน้ที่
บรเิวณพืน้ท่ีดนิดอนสามเหลีย่มปากแม่น�ำ้ (deltaic landscape) 
อย่างเช่นกรุงเทพมหานคร (Thaitakoo et al., 2013)

ดัชนีความพรุน (Porosity) กับภูมิทัศน์แบบ
ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำ

ท่ีตั้งของกรุงเทพมหานครซึ่งอยู ่ทางตอนล่างของ 
แม่น�้ำเจ้าพระยามีลักษณะทางธรณีสัณฐานเป็นดินดอน 
สามเหลี่ยมปากแม่น�้ำ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากสภาพอากาศ 
มรสุมเขตร้อนและพลวตัของระบบนเิวศชายฝ่ัง แต่ในปัจจบุนั
กรงุเทพมหานครเป็นเมอืงทีไ่ม่สมัพนัธ์กบัน�ำ้ เกดิจากการขาด
การใส่ใจต่อกระบวนการทางอุทกวิทยาตามธรรมชาติ รวมถึง
ภมูปัิญญาดัง้เดมิในการอาศยัอยูร่่วมกบัธรรมชาตทิีม่พีลวัตของ
ฤดูแล้งและฤดูน�้ำหลากซึ่งเป็นเงื่อนไขทางอุทกวิทยาของ 
ภูมิทัศน์ที่ส�ำคัญต่อเมือง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติท่ีมีมาตั้งแต่อดีตนั้นถูกลด 
ความส�ำคญัลง ท�ำให้กรงุเทพมหานครในปัจจุบันมคีวามเส่ียงใน
การเกดิความเสยีหายจากน�ำ้ท่วมมากขึน้ (Thaitakoo et al., 2013)

โครงสร้างภูมิทัศน์ของกรุงเทพมหานครในอดีตนั้นมี
ความสัมพันธ์กับกระบวนทางธรรมชาติที่เกี่ยวกับพลวัตของ
อุทกวิทยาอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลง 
ภูมิทัศน์ของคลองและล�ำกระโดงในพื้นที่ริมแม่น�้ำเจ้าพระยา
ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานภูมิทัศน์ที่ช่วย

ภาพที่ 1 การเปรียบเทียบโครงสร้างภูมิทัศน์บริเวณคลองอ้อมนนท์ เพื่อตรวจจับการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สวนผลไม้ 
และการลดลงของโครงข่ายคลองระหว่างปี พ.ศ. 2495 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2549

ที่มา : Thaitakoo et al. (2013) ดัดแปลงจาก หญิง ผโลปกรณ์ (2552)
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ในการจดัการน�ำ้เพ่ือการเกษตร รวมถงึท�ำหน้าทีเ่ป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้ 
ซ่ึงเป็นระบบชลประทานและระบบป้องกันน�้ำท ่วมใน 
ระดบัพ้ืนฐานทีสั่มพนัธ์กบัลกัษณะอทุกวทิยาและภมูปิระเทศ 
ร่วมกบัการบรหิารจดัการในระดบัชมุชนได้เป็นอย่างด ีแต่ในปัจจบุนั
การขยายตัวของเมืองมีผลท�ำให้ผืนโครงสร้างภูมิทัศน์ที่มี 
ดัชนีความพรนุมาก เช่น สวนผลไม้ นาข้าว รวมถงึ โครงข่ายคลองนัน้
มีปริมาณลดน้อยลง (ภาพที่ 1 และภาพที่ 2) ซึ่งเป็นเหตุให้ 
เกิดการส่งผลต่อบทบาทเชิงนิเวศและการบริการเชิงนิเวศ
อย่างมาก (Thaitakoo et al., 2013)

จากทีก่ล่าวมาข้างต้นน้ัน จะเหน็ได้ว่า โครงสร้างภมูทิศัน์
ของพืน้ทีท่ีม่ดีชันคีวามพรนุมาก จะมคีวามสามารถในการรบัน�ำ้ 
หน่วงน�้ำ และซึมน�้ำขององค์ประกอบในภูมิทัศน์ได้มาก  
ซ่ึงเป็นไปตามกระบวนการทางอทุกวทิยาในภมูทิศัน์ท่ีสมัพนัธ์
กับน�ำ้ในบรรยากาศและน�ำ้ผวิดนิ 4 กระบวนการ ได้แก่ การดกั 
(interception) การซมึลงดนิ (infiltration) การกกัเกบ็บนผวิดนิ 
(surface storage) และการไหลบนผิวดิน (surface flow) 
(ภาพที่ 3) (Marsh, 2005; มานพ ศักดิ์อาธรทรัพย์, 2554) 
โดยการดักเป็นกระบวนการดักน�้ำของพุ่มใบต้นไม้ (canopy 
interception) โดยมปัีจจัยหลายด้านทีส่่งผลต่อความสามารถ
ในการดักน�้ ำฝนของพุ ่มใบ ซึ่ งสามารถค�ำนวณลงไป 
ในรายละเอียดได้ โดยค�ำนวณจากผลต่างของปริมาณน�้ำฝน
รวมกับผลรวมของปริมาณน�้ำฝนที่ตกผ่านกับน�้ำฝนที่ไหลที ่
ผวิล�ำต้น (Li et al., 2017) การซมึลงดนินัน้เป็นกระบวนการท่ี
เกดิขึน้ทีผ่วิดนิโดยมปัีจจัยหลายปัจจัย เช่น ชนิดของดิน พืน้ผวิ
และสิง่ปกคลมุผวิดนิ และความชืน้ เป็นต้น โดยการซมึลงดนินี้
จะเป็นการเพิ่มความชื้นให้กับดินและเติมน�้ำใต้ดิน และ 
กลายเป็นแหล่งน�้ำผิวดินต่อไป การกักเก็บบนผิวดินนั้นเป็น 
กระบวนการการเกบ็น�ำ้ท่าทีไ่หลมารวมในบรเิวณทีลุ่ม่ต�ำ่และ
เป็นแหล่งน�้ำส�ำคัญที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์แก่มนุษย์ 
ต่อไปได้ กระบวนการการไหลบนผวิดนินัน้เกดิจากน�ำ้ทีเ่หลอื
จากกระบวนการการดกั การซมึลงดนิ และ การกกัเกบ็บนผวิดนิ 

แล้วจะไหลไปบนผิวดินสู ่ล�ำคลองและพื้นท่ีลุ ่มต�่ำต่อไป  
โดยอตัราและปรมิาณของน�ำ้ไหลบนผวิดนินัน้ขึน้อยูก่บัปัจจยั
หลายด้าน (Dunne and Leopold, 1978; Marsh, 2005; 
มานพ ศักดิ์อาธรทรัพย์, 2554)

จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบภูมิทัศน์ที่มีความสามารถใน
การรับน�้ำ หน่วงน�้ำ และซึมน�้ำ จะประกอบด้วย ดิน น�้ำ และ
พืชพรรณ (Herod, 2013; Marsh, 2005) แต่องค์ประกอบที่
ไม่มคีวามสามารถดงักล่าวคอื สิง่ปลกูสร้าง ซึง่เป็นองค์ประกอบ
ที่มนุษย์สร้างขึ้น ดังนั้น ผืนภูมิทัศน์ที่มีดัชนีความพรุนมาก 
จะเป ็นผืนภูมิ ทัศน ์ ท่ี เป ็นผืนภูมิ ทัศน ์ของพืชพรรณ 
และผืนภูมิทัศน์ของน�้ำ และเมื่อพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน (land use) จะพบว่า บริเวณพื้นที่ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตร 
ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่สวนผลไม้ นาข้าว ฯลฯ จะมีความสามารถ
ในการซึมน�้ำและรับน�้ำ (Thaitakoo et al., 2013) ดังนั้น 
หากจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ทีด่นินัน้จะไม่สามารถหาความสัมพันธ์
ระหว่างโครงสร้างและรูปแบบภูมิทัศน์กับบทบาทหน้าท่ี 
และการบริการเชิงนิเวศของภูมิทัศน์ได ้ เพราะฉะนั้น 
จึงควรท�ำการจ�ำแนกสิ่งปกคลุมดินแทนการจ�ำแนกการใช้
ประโยชน์ทีด่นิ เพือ่ให้ทราบถงึโครงสร้างและรปูแบบของภมูทิศัน์ 
โดยเฉพาะรูปแบบการเรียงตัวของผืนภูมิทัศน์ของพืชพรรณ
และผืนภูมิทัศน์ของน�้ำจะท�ำให้ทราบถึงดัชนีความพรุนของ
ภูมิทัศน์ที่สนใจได้ในเบื้องต้น 

การจ�ำแนกสิ่งปกคลุมดินนั้นสามารถท�ำได้โดยการใช้
ระบบการจ�ำแนกที่ดัดแปลงจากระบบ High Ecological 
Resolution Classification for Urban Landscapes and 
Environmental Systems (HERCULES) (Cadenasso, 

ภาพที่ 2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภูมิทัศน์ของพื้นที่สวนผลไม้
ทีม่า : Thaitakoo et al. (2013) ดัดแปลงจาก หญงิ ผโลปกรณ์ (2552)

ภาพที่ 3 กระบวนการทางอุทกวิทยาในภูมิทัศน์ 
ทีม่า : มานพ ศกัดิอ์าธรทรพัย์ (2554) ดดัแปลงจาก Marsh (2005)
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Pickett, and Schwarz, 2007) เนือ่งจากเป็นระบบทีจ่�ำแนก
สิ่งปกคลุมดินได้ทั้งระบบของมนุษย์และระบบของธรรมชาติ 
จ�ำแนกออกมาเป็นแผ่นพ้ืนที่ภูมิทัศน์ ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในการศึกษา และสามารถหาความสัมพันธ์
ระหว่างโครงสร้างและรูปแบบของภูมิทัศน์กับบทบาทของ
ระบบนเิวศได้ โดยจ�ำแนกสิง่ปกคลมุดินออกเป็นองค์ประกอบ 
(element) 3 องค์ประกอบ คือ 1) พชืพรรณ สามารถแบ่งย่อย
เป็นต้นไม้ใหญ่และไม้พุ่มไม้คลุมดิน 2) สิ่งปลูกสร้าง (รวม 
ผนืดนิที่ไม่มีสิ่งปกคลุม (bare soil)) และ 3) น�้ำ จากนั้นจึงท�ำ
แผนที่สิ่งปกคลุมดินต่อไป 

ผลการศึกษา
ผลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียมเพื่อจ�ำแนก 

สิง่ปกคลุมดนิบริเวณกรงุเทพมหานครตามวตัถปุระสงค์การศกึษา 
โดยการค�ำนวณค่าความแตกต่างทั่วไปของดัชนีพืชพรรณ 
(NDVI) (Weier and Herring, 2000) ค่าความแตกต่างทั่วไป
ของดัชนีสิ่งปลูกสร้าง (NDBI) (Zha, Gao, and Ni, 2003) 
และค่าความแตกต่างทัว่ไปของดชันนี�ำ้ (NDWI) (Gao, 1996) 
ซึ่งเป็นดัชนีที่ช่วยเน้นข้อมูลสิ่งปกคลุมดินทั้ง 3 องค์ประกอบ 
กล่าวคือ พืชพรรณ สิ่งปลูกสร้าง และน�้ำตามล�ำดับ เพื่อใช้ใน
การช่วยจ�ำแนกสิง่ปกคลมุดนิ โดยได้ผลการจ�ำแนกสิง่ปกคลมุดนิ 
แสดงดังตารางที่ 1 เพื่อประกอบเป็นโครงสร้างภูมิทัศน์ของ
พื้นที่ที่แสดงถึงดัชนีความพรุน

จากแผนทีก่ารจ�ำแนกสิง่ปกคลมุดนิดงัแสดงในตารางท่ี 1 
จะเห็นว ่า ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครฝ ั ่ งตะวันตกของ 

แม่น�้ำเจ้าพระยานั้นมีปริมาณพื้นที่ผืนภูมิทัศน์ของพืชพรรณ 
ท้ังต้นไม้ใหญ่และไม้พุ่มไม้คลุมดินมากกว่าฝั่งตะวันออกของ
แม่น�้ำเจ้าพระยา ซ่ึงตามทฤษฎีข้างต้นกล่าวคือ ผืนภูมิทัศน์ 
ทีเ่ป็นองค์ประกอบทางธรรมชาต ิได้แก่ พชืพรรณ และน�้ำนัน้ 
จะมีดัชนีความพรุนสูงกว่าผืนภูมิทัศน์ที่เป็นสิ่งปลูกสร้าง  
จึงท�ำให้มีความสามารถในการให้บริการเชิงนิเวศได้ดีกว่า  
โดยจะเหน็ได้จากผลการศกึษาเปรยีบเทยีบโครงสร้างและรูปแบบ
เชิงปริภูมิ (spatial structure and spatial pattern) กับ
แผนที่อุณหภูมิผิวพื้นเพื่อหาความสัมพันธ์ของโครงสร้างและ
รปูแบบภมูทัิศน์ต่อบทบาทหน้าท่ีและการบรกิารเชิงนเิวศของ
ภูมิทัศน์

จากแผนทีจ่�ำแนกสิง่ปกคลมุดนิของกรงุเทพมหานครได้
ท�ำการศกึษาต่อในรายละเอยีด โดยคดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษาขนาด 
3x3 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นพื้นท่ีศึกษาท่ีมีอัตราส่วน 
สิง่ปกคลมุดนิใกล้เคยีงกันแต่รปูแบบเชิงปรภิมูขิองสิง่ปกคลมุดนิ
แตกต่างกัน ซึ่งต�ำแหน่งจะอยู่ในขอบเขตพื้นที่ศึกษา เพื่อให้
สามารถศกึษาเปรยีบเทยีบอณุหภมูผิวิพืน้ในช่วงเวลาเดียวกนั
และสามารถควบคุมตั วแปรแวดล ้อมให ้ เหมือนกัน 
มากทีส่ดุ โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุม่พืน้ทีก่ารศกึษา ซึง่แต่ละกลุม่
จะมอีตัราส่วนสิง่ปกคลมุในแต่ละกลุม่ใกล้เคยีงกนัแต่รปูแบบ
เชิงปรภิมูต่ิางกนั (มิง่ขวญั นนัทวสิยั, 2559) แต่ในบทความนี้
เลือกพื้นท่ีศึกษากลุ่มท่ีมีสิ่งปกคลุมดินครบท้ัง 4 ประเภท 
(ตารางที่ 2)

จากผลการศึกษา พบว่า ประเภทของสิ่งปกคลุมดินนั้น
มผีลต่ออณุหภมูผิวิพืน้อย่างเหน็ได้ชดั โดยบรเิวณผนืภมูทิศัน์

ตารางที่ 1 ผลการจ�ำแนกสิ่งปกคลุมดินของกรุงเทพมหานคร

แผนที่จ�ำแนกสิ่งปกคลุมดิน

ND
VI

ND
W

I
ND

BI

	 ต้นไม้ใหญ่
เป็นร้อยละ 13.20 ของพื้นที่
	 ไม้พุ่มและไม้คลุมดิน
เป็นร้อยละ 35.25 ของพื้นที่
	 น�้ำ
เป็นร้อยละ 10.73 ของพื้นที่
	 สิ่งปลูกสร้าง
เป็นร้อยละ 40.82 ของพื้นที่

ที่มา : ดนัย ทายตะคุ ออกแบบเมื่อ มีนาคม 2561
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แผนที่ พื้นที่บางกระเจ้าและคลองเตย พื้นที่คลองอ้อมนนท์

แผนที่การจ�ำแนก
สิ่งปกคลุมดิน

อัตราส่วน
สิ่งปกคลุมดิน

รูปแบบเชิงปริภูมิ

กราฟอุณหภูมิ
ผิวพื้น

ตารางที่ 2 แผนที่อัตราส่วนของสิ่งปกคลุมดิน รูปแบบเชิงปริภูมิ และค่าอุณหภูมิผิวพื้นของพื้นที่ศึกษา 

ภาพที ่4 การเปรยีบเทยีบการทบัซ้อนอณุหภมูผิวิพืน้และสิง่ปกคลมุดนิ
ระหว่าง พื้นที่บางกระเจ้าและคลองเตย และ พื้นที่คลองอ้อมนนท์

ที่มา : มิ่งขวัญ นันทวิสัย (2559)

ของพืชพรรณทัง้ต้นไม้ใหญ่และไม้พุม่ไม้คลมุดิน รวมถงึผนืภมูทิศัน์
ของน�ำ้น้ันจะมอีณุหภมูผิวิพืน้ต�ำ่กว่าบรเิวณทีเ่ป็นผนืภมูทิศัน์
ของส่ิงปลูกสร้าง นอกจากนี ้รปูแบบการเรยีงตวัของผนืภมูทิศัน์
ขององค์ประกอบทางธรรมชาติทัง้พชืพรรณและน�้ำยงัมผีลต่อ
อุณหภมูผิวิพืน้อกีด้วย (ภาพที ่4) กล่าวคือ ในพ้ืนทีบ่างกระเจ้า
และคลองเตยซึ่งมีรูปแบบสิ่งปกคลุมดินเป็นผืนภูมิทัศน์เป็น
พื้นที่พืชพรรณขนาดใหญ่กับพื้นที่สิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่นั้น 
อุณหภูมิผิวพ้ืนจะต�่ำเฉพาะในพื้นที่ด้านในผืนภูมิทัศน์ของ 
พืชพรรณและน�้ำ รวมถึงพื้นที่ที่ไม่ไกลจากพื้นที่พืชพรรณ 

และน�้ำเท่านั้น ส่วนบริเวณพื้นที่ข้างเคียงที่เป็นสิ่งปกคลุมดิน
ประเภทสิ่งปลูกสร้างและดินเปล่าท่ีมีขนาดใหญ่ยังคงมี
อุณหภูมิผิวพื้นสูงอยู ่อย่างเห็นได้ชัด แตกต่างจากพื้นที ่
คลองอ้อมนนท์ ซึง่มรีปูแบบสิง่ปกคลมุดนิเป็นผนืภมูทัิศน์ของ 
พชืพรรณขนาดเลก็เรยีงตวัสลบักบัผนืภมูทิศัน์ของสิง่ปลูกสร้าง 
แม้อุณหภูมิต�่ำสุดจะสูงกว่าพื้นท่ีบางกระเจ้าและคลองเตย 
แต่อุณหภูมิเฉลี่ยต�่ำกว่า อีกทั้งค่าอุณหภูมิสูงสุดก็ต�่ำกว่า 
เช่นเดียวกัน (มิ่งขวัญ นันทวิสัย, 2559) 

ข้อเสนอแนะ
จากผลการศกึษาแสดงให้เหน็ว่า โครงสร้างและรปูแบบ

เชิงปริภูมิของภูมิทัศน์นั้นมีความสัมพันธ์กับบทบาทหน้าที่
และการบรกิารเชงินเิวศอย่างเหน็ได้ชดั อกีทัง้ยงัแสดงให้เห็น
ถึงความส�ำคัญในการจ�ำแนกสิ่งปกคลุมดินออกมาเป็นโมเสก
ของผืนภูมิทัศน์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ในเชิงนิเวศวิทยาได้  
ช่วยพฒันากระบวนการและวธิกีารในการประยกุต์องค์ความรู้
ด้านระบบนิเวศเมืองและนิเวศภูมิทัศน์ และผนวกเข้าเป็น 
ส่วนหนึ่งในการออกแบบและวางผังเมืองเพื่อการพัฒนา 
แบบยั่งยืน โดยน�ำผลการศึกษามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานใน 
การออกแบบ วางผงั และวางแผนระบบนเิวศเมอืงได้ (ภาพที่ 5) 

ที่มา : มิ่งขวัญ นันทวิสัย (2559)
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ซ่ึงการศกึษานีเ้ป็นการศกึษาเบือ้งต้นทีแ่สดงให้เหน็ถงึโอกาส
ในการศึกษาเพิ่มเติมในเชิงลึกได้ในหลายด้าน สามารถน�ำ 
ผลการศึกษาที่ได้ไปพัฒนาและประยุกต์ใช้ในการศึกษา 
รายละเอียดต่อไปได้อีกในอนาคต

หากพิจารณาด้านดัชนีความพรุนของภูมิทัศน์ใน 
ด้านการออกแบบวางผังระบบนิเวศเมืองนั้น จะพบว่า การมี
องค์ประกอบทางธรรมชาต ิไม่ว่าจะเป็น พชืพรรณ น�ำ้ รวมถงึ
ผืนดินมากเท่าใด ยิ่งเป็นผลดีต่อระบบนิเวศเมือง ทั้งในเชิง
อุทกวิทยา รวมถึงด้านภูมิอากาศจุลภาค (microclimate) 
มากเท่านั้น ดังนั้น การวางผังภูมิทัศน์เมืองควรค�ำนึงถึง 
การวางผังโครงข่ายของโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green 
Infrastructure) เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี (Human Well-Being) ของคนในเมือง
กรุงเทพมหานคร
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ดร. สุธีวัน โล่ห์สุวรรณ1

ศาสตราจารย์ ดร. สุนทร บุญญาธิการ2

1มูลนิธิลดโลกร้อน
2อดีตอาจารย์ประจ�ำ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

บทความ

บทน�ำ
การสร้างสรรคเ์มอืงอจัฉรยิะ (Smart City) ที่ดตีอ้งค�ำนงึถงึคณุภาพชีวติที่ด ี โดยเฉพาะดา้นสขุภาพของ

ชาวเมอืง การเปลี่ยนวถิชีีวติจากสงัคมเกษตรในอดตีมาสูส่งัคมเมอืงอจัฉริยะแหง่อนาคต วถิชีีวติการกนิและ 

การท�ำกจิกรรมยอ่มมกีารเปลี่ยนแปลง กลา่วคอื วถิชีีวติในเมอืง สว่นมากจะบรโิภคอาหารที่ใหพ้ลงังานสงู  

แต่ขาดการออกก�ำลงักาย ท�ำใหเ้กดิความเสีย่งตอ่การเป็นโรคไมต่ดิตอ่เร้ือรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) 

ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขพฤตกิรรมเสี่ยงนี ้ สามารถท�ำไดโ้ดยนวัตกรรมการออกแบบสภาพแวดลอ้มที่กระตุน้ใหเ้กดิ

การออกก�ำลงักาย ฝังลงในกจิวตัรประจ�ำวนัแบบไมรู้่สกึตวั และการมสีภาพแวดลอ้มที่ดใีนเมอืงสามารถสง่ผลที่ดี

กบัองค์ประกอบอจัฉรยิะหลกัอื่น ๆ ของเมอืงได้

โครงการวจิยั ประกอบดว้ย  3 โครงการวจิยัยอ่ย คอื 1) การวจิยัการออกแบบโดยแฝงกจิกรรมออกก�ำลงักาย

เพ่ือสขุภาพ (ระยะที่ 2) 2) การวจิยัดชันรีะบบนเิวศยุคใหมเ่พ่ือความยัง่ยนื (ระยะที่ 2) และ 3) การวิจยัและ
 

อบรมเพ่ือการออกแบบอยา่งยัง่ยนื (ระยะที่ 2) โดยวตัถปุระสงคข์องการวจิยัประกอบดว้ย 3 ประเดน็หลกั คอื 

การออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อให้เกิดกิจกรรมการออกก�ำลังกายแฝง การออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อลด 

การใช้พลงังานและพฒันาดชันปีระเมนิระบบนเิวศอยา่งยัง่ยนื และการรวบรวมตอ่ยอดและขยายผลองคค์วามรู้ 

แบบบูรณาการ ที่ผูอ้บรมสมัมนาไดร้บัรูแ้ละสมัผสัผา่นกจิกรรม เกดิความเขา้ใจและสามารถน�ำไปประยุกตใ์ช้ได้

ฉลาดสร้างสรรค์สุขภาพดี
เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของเมืองอัจฉริยะ

https://w
w

w
.pledgesports.org
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ความเป็นมาของโครงการ
ในปัจจบุนั การใช้ชวีติในเมอืงใหญ่มแีนวโน้มในการเกดิโรค

ในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง หรือ NCDs สูง โรคกลุ่มนี้เป็นโรค
ท่ีเกดิจากนิสยั หรอืพฤตกิรรมเสีย่งในการด�ำเนนิชวีติ ซึง่เป็น
สาเหตขุองการเสยีชวีติอนัดบัต้น ๆ  ของคนไทย พฤตกิรรมเสีย่ง
ท่ีเป็นสาเหตขุองโรค ได้แก่ พฤตกิรรมการไม่ออกก�ำลงักาย  
ท�ำให้มีอัตราการเผาผลาญพลังงานไม่สมดุลกับอาหาร 
ทีบ่รโิภคเข้าไป รวมถงึ การมคีวามเครยีดสงูในชวีติประจ�ำวนั 
จากการศกึษาเปรียบเทยีบพลงังานทีบ่รโิภคกบัพลงังานทีเ่ผาผลาญ
ของคนเมอืงระหว่างอดตีกบัปัจจบุนั พบว่า วถิชีวีติของคนเมอืง
ในอดีตมีความสมดุลระหว่างพลังงานที่บริโภคเข้าไปกับ
พลงังานทีเ่ผาผลาญในแต่ละวนั แต่วถิชีวีติคนเมอืงในปัจจบุนั
ขาดความสมดลุ กล่าวคอื อาหารทีค่นเมอืงบรโิภคมพีลงังานสงู 
แต่กิจกรรมในชวิีตประจ�ำวนัมอีตัราการเผาผลาญพลงังานท่ีต�ำ่ 
เพราะการท�ำงานเป็นการนั่งโต๊ะและขาดการออกก�ำลังกาย
เป็นส่วนใหญ่ จงึท�ำให้เกดิความเสีย่งในการเกดิโรค NCDs สงู

การปรบัเปลีย่นพฤติกรรมของคนเมอืงให้มคีวามสมดลุ
ระหว่างอาหารที่บริโภคกับพลังงานที่เผาผลาญ ต้องเพิ่ม
กิจกรรมการออกก�ำลังกายให้มากขึ้น ซึ่งการออกก�ำลังกาย
ที่ง่ายและสะดวก คือ กิจกรรมการเดิน เพราะเป็นการใช้
กล้ามเนื้อใหญ่ โดยพบว่า คนน�้ำหนัก 60 กิโลกรัม เดิน  
1 กโิลเมตร สามารถเผาผลาญพลงังานได้มากถงึ 60 กโิลแคลอรี 

และหากต้องการให้เกิดการเผาผลาญเพิ่มข้ึนสามารถ 
ปรับเพิ่มความลาดชันของการเดินได้ ถึงแม้ว่า การเลือกไป
ออกก�ำลงักายในสถานทีอ่อกก�ำลงักายจะเป็นทางเลอืกหนึ่ง 
แต่ยงัคงไม่สามารถท�ำให้พฤตกิรรมนีฝั้งอยูใ่นพฤตกิรรมคนเมอืง
ได้อย่างถาวร การวิจัยนี้จึงมุ ่งศึกษาการสร้างพฤติกรรม 
การออกก�ำลงักายในชวีติประจ�ำวนัแบบยัง่ยนื ซึง่สิง่ทีด่ทีีสุ่ด คือ 
ต้องท�ำให้เกิดความต้องการออกก�ำลังกายโดยไม่ต้องบังคับ 
และให้เกิดการออกก�ำลังกายแบบแอบแฝงโดยไม่รู้สึกตัว

นอกจากนั้น การวิจัยนี้ยังมุ่งศึกษาเพื่อหาตัวแปรของ
สภาพแวดล้อมที่กระตุ้นให้คนต้องการเดินออกก�ำลังกาย
ภายนอกอาคารเป็นเวลานาน ๆ โดยผลการเก็บข้อมูล 
ในช่วงเวลาที่ไม่มีอิทธิพลของฝนและความรุนแรงของ 
ดนิฟ้าอากาศ (ภาพท่ี 2) พบว่า แรงกระตุน้ให้คนต้องการออกไป
นอกอาคาร คือ ทิวทัศน์ที่ร่มรื่นและร่มเย็น (ร้อยละ 62) 
รองลงมา คือ ทิวทัศน์ที่สวยงาม (ร้อยละ 26) กลิ่นหอมของ
พรรณไม้ (ร้อยละ 8) และเสยีงธรรมชาต ิ(ร้อยละ 3) ตามล�ำดบั 
ในขณะท่ีแรงกระตุ้นท่ีท�ำให้คนต้องการออกก�ำลังกาย คือ  
ร่มเงาของต้นไม้ใหญ่ (ร้อยละ 56) ทางเดนิคดเคีย้วข้ึนลงเนนิ 
(ร้อยละ18) จุดสนใจที่ดึงดูด (ร้อยละ 14) ตามล�ำดับ 
ส่วนแรงกระตุ้นท่ีท�ำให้คนต้องการออกก�ำลังกายให้นานขึ้น 
คอื ลมพดัเยน็สบาย (ร้อยละ 56) ต้นไม้ใหญ่ท่ีให้ร่มเงา (ร้อยละ 19) 
และความงามของธรรมชาติ (ร้อยละ 17) ตามล�ำดับ 

ภาพที่ 1 การเปรียบเทียบพลังงานที่บริโภคกับพลังงานที่เผาผลาญระหว่างอดีตและปัจจุบัน
ที่มา : สุนทร บุญญาธิการ และคณะ (2553ก)



แรงกระตุ้นให้คนอยากออกไปนอกอาคาร

เสียงธรรมชาติ 
ร้อยละ 3

แสงสว่างที่ให้ความปลอดภัย 
ร้อยละ 7

แสงสว่างที่เพียงพอ
ร้อยละ 4

อื่นๆ 
ร้อยละ 1

อื่นๆ 
ร้อยละ 5

อื่นๆ 
ร้อยละ 4

ทิวทัศน์ที่ร่มรื่น
ร่มเย็น 

ร้อยละ 62

ร่มเงาของต้นไม้ใหญ่ 
ร้อยละ 56

ลมพัดเย็นสบาย 
ร้อยละ 56

ทิวทัศน์ที่สวยงาม 
ร้อยละ 26

ทางเดินคดเคี้ยวขึ้นลงเนิน 
ร้อยละ 18

ต้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงา 
ร้อยละ 19

กลิ่นหอมของพรรณไม้ 
ร้อยละ 26

จุดสนใจที่ดึงดูด 
ร้อยละ 14

ความงามของธรรมชาติ 
ร้อยละ 17

แรงกระตุ้นให้คนอยากออกก�ำลังกาย

แรงกระตุ้นให้คนอยากออกก�ำลังกายนานขึ้น
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นวัตกรรมการสร้างสรรค์สุขภาพดี
ผลการศกึษาในทกุมติ ิพบว่า ตวัแปรความร่มรืน่ เยน็สบาย 

และมร่ีมไม้ใหญ่ เป็นตวัแปรทีม่อีทิธพิลมากทีส่ดุ เพราะเมอืงไทย
เป็นเมอืงร้อนช้ืน ดงันัน้ ตวัแปรท่ีได้จากการวจิยันีจ้งึเหมาะกบั
เมอืงร้อนชืน้แบบประเทศไทย และจากตวัแปรดงักล่าวจงึน�ำ
มาสรุปเป็นปัจจัยส�ำคัญในการออกแบบสภาพแวดล้อม 
เพื่อให้สถาปัตยกรรมเป็นส่วนหนึ่งของการบ�ำบัดโรค 
(architectural therapy) ประกอบด้วย 

-	 ความร่มรื่น เย็นสบาย
-	 มุมมองและทิวทัศน์ที่สวยงาม
-	 ทางเดินโค้งหรือคดเคี้ยวที่มีจุดสนใจ น่าค้นหา  

	 และมีทางขึ้น-ลงเนิน
-	 อากาศดีมีกลิ่นหอมของธรรมชาติ
-	 เสียงธรรมชาติ

ตัวอย่างการน�ำตัวแปรดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ใน 
สภาพแวดล้อมในโครงการพัฒนาในสถานที่จริง ดังแสดงใน
ภาพที ่3 ทีม่กีารสร้างสรรค์ทางเดนิ 3 ระดบั ทีม่คีวามเหมาะสม 
ในการใช้งานแตกต่างกนัประกอบด้วย ทางเดนิระดบัพ้ืนดนิ 
ระดับชั้นสองในอาคาร และระดับลอยฟ้า 

ทางเดินระดับพ้ืนดิน เป็นเส้นทางที่ถูกออกแบบให้
ร่มรื่นเย็นสบาย มีทางเดินคดเคี้ยว มีเส้นทางขึ้นลงเนิน 
เหมาะกับการเดินเล่นระดับพื้นดินสัมผัสกับธรรมชาติ 
ระดับพื้นดิน (ภาพที่ 4)

ทางเดินระดับชัน้สองในอาคาร เป็นทางเดนิท่ีถูกออกแบบ
ส�ำหรับการเดิน เมื่อสภาพแวดล้อมภายนอกไม่เอื้ออ�ำนวย 
ในการเดิน ทางเดินนี้ยกลอยมีหลังคาและผนังป้องกัน 
ความรนุแรงจากสภาพแวดล้อม แต่มช่ีองหน้าต่างทีส่ามารถ
มองเหน็ววิทิวทัศน์ธรรมชาตภิายนอกได้ เหมาะกับการเดนิทาง
สัญจรจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งได้ในทุกสภาพอากาศ  
(ภาพที่ 5)

ทางเดนิระดบัลอยฟ้า เป็นทางเดนิทีถ่กูออกแบบลอยฟ้า
ส�ำหรับ ช่ืนชมวิวทิวทัศน ์ของขุนเขาในระดับหลังคา 
มีเส้นทางยาวประมาณ 200 เมตร เหมาะกับการเดินเล่น 
ตากอากาศยามเช้า ยามเย็น ที่แดดไม่ร้อน (ภาพที่ 6) และ
ในเวลากลางคืนจะใช้เป็นทางเดินส�ำหรับดูดาวเดือน ชื่นชม
ธรรมชาต ิได้รบัอทิธพิลความเยน็จากท้องฟ้าในเวลากลางคืน 

ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในสภาพแวดล้อม
ที่มีตัวแปรกระตุ้นให้เกิดการออกก�ำลังกาย จะมีพฤติกรรม
การออกก�ำลงักายด้วยการเดนิโดยไม่รูส้กึตวั สงูกว่ากลุม่ตัวอย่าง
ท่ีอยูใ่นสภาพแวดล้อมท่ีขาดแรงกระตุน้ นอกจากนี ้นวตักรรม

ภาพที่ 2  สัดส่วนของตัวแปรในสภาพแวดล้อมที่กระตุ้น 
ให้เกิดการออกก�ำลังกาย

ที่มา : สุนทร บุญญาธิการ และคณะ (2553ก)
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ทางเดินระดับพื้นดินที่ร่มรื่น คดเคี้ยว มีเนินขึ้นลง

ทางเดินระดับชั้นสองในอาคาร เป็นทางเดินโค้งน่าค้นหา

ทางเดินระดับพื้นดินที่สัมผัสธรรมชาติ มีความตื่นเต้น น่าค้นหา

ทางเดินระดับชั้นสองนอกอาคาร มีเส้นน�ำสายตา 
และสามารถสัมผัสธรรมชาติได้

ภาพที่ 4 ทางเดินระดับพื้นดิน
ที่มา : สุนทร บุญญาธิการ ถ่ายเมื่อ มกราคม 2561

ภาพที่ 5 ทางเดินระดับชั้นสอง
ที่มา : สุนทร บุญญาธิการ ถ่ายเมื่อ มกราคม 2561

ภาพที่ 3 แสดงการสร้างสรรค์ทางเดิน 3 ระดับ ในโครงการ ดี.เอ็น.เอ. รีสอร์ท เขาใหญ่
ที่มา : สุนทร บุญญาธิการ และคณะ (2553ก)
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ทางเดินลอยฟ้าเป็นทางโค้ง มีจุดน�ำสายตา สัมผัสธรรมชาติ ทางเดินลอยฟ้า บรรยากาศบริสุทธิ์ยามเช้าเย็นสบาย ท่ามกลางขุนเขา

ภาพที่ 6 ทางเดินลอยฟ้า
ที่มา : สุธีวัน โล่ห์สุวรรณ ถ่ายเมื่อ มกราคม 2561

การสร ้างสรรค์สภาพแวดล้อมนี้ยังเป ็นจุดเริ่มต ้นที่ด ี
และยากที่สุดในการสร้างเมืองอัจฉริยะ และยังเป็นปัจจัยท่ี
ส่งผลต่อเนื่องให้เกิดองค์ประกอบอื่น ๆ ของเมืองอัจฉริยะ 
ได้แก่ พลงังานอจัฉรยิะ (Smart energy) การสญัจรอจัฉรยิะ 
(Smart mobility) และสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart 
environment)

องค์ประกอบเพิม่เตมิของการสร้างเมอืงอจัฉริยะ
ด้านพลังงานอัจฉริยะ หัวใจหลักของเรื่องนี้คือการลด

การใช้พลังงานในอาคาร ในการศึกษาพบว่า การใช้พลังงาน
ในอาคารมีความสัมพันธ์สูงมากกับภาระการท�ำความเย็น 
ที่เกิดจากการถ่ายเทความร้อนเข้าสู่อาคารของกรอบอาคาร 
ในการค�ำนวณจึงเลือกใช้สมการน้ีซึ่งเป็นสมการท่ีง ่าย 
ต่อการค�ำนวณ

การปรงุแต่งสภาพแวดล้อมเพือ่สร้างความร่มรืน่ร่มเยน็
สบาย สามารถลดอุณหภูมิเฉลี่ยภายนอกอาคารให้เย็นลง 
ท�ำให้ลดความแตกต่างระหว่างอณุหภมูภิายนอกและภายใน
ได้ จงึเป็นการลดการใช้พลงังานในเมอืงลงได้อย่างชาญฉลาด

ด้านการสญัจรอจัฉรยิะ เมือ่ภายในเมอืงมสีภาพแวดล้อม
และเส ้นทางสัญจรที่น ่า เ ดินแล ้ว ท�ำให ้สามารถลด 
การใช้รถยนต์ในการสัญจร และเพิ่มการเดินภายในเมือง 

ท�ำให้สามารถลดการใช้พลังงาน ลดการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ และสร้างสุขภาพดีของ
ประชากรในเมือง เกิดเป็นการสัญจรอัจฉริยะภายในเมือง
อย่างครบวงจร

ด้านสิง่แวดล้อมอจัฉรยิะ การสร้างความร่มรืน่ร่มเยน็
และทิวทัศน์ธรรมชาติท่ีสวยงามให้กับสภาพแวดล้อม  
เพื่อสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการออกก�ำลังกายโดยไม่รู้สึกตัว 
องค์ประกอบท่ีส�ำคัญคือ การใช้ต้นไม้ใหญ่ท่ีมีศักยภาพ 
การดดูน�ำ้ใต้ดนิมาระเหยท่ีปากใบมากพอท่ีจะสร้างความเยน็
ให้กับสภาพแวดล้อมได้ (ภาพที่ 7) เป็นการสร้างพื้นที่สีเขียว
ที่ดีให ้กับเมืองอัจฉริยะ และยังเป็นพื้นที่ที่ช ่วยดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศ 

บทสรุป
ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความเจริญของเทคโนโลยี

และสิ่ งอ�ำนวยความสะดวกมากมาย ท�ำให ้คนขาด 
การออกก�ำลังกาย ฉะนั้นการออกแบบเมืองอัจฉริยะยุคใหม่
จ�ำเป็นต้องออกแบบให้เกิดการออกก�ำลังกายโดยไม่รู้สึกตัว
แฝงอยู ่ในชีวิตประจ�ำวัน ในกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ 
เป ็นตั วอย ่ างของการสร ้ างสรรค ์คุณภาพชีวิตจาก 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นให้เกิดการออกก�ำลังกาย
หลายมติ ิ ซ่ึงผูท่ี้ได้มาพกัท่ีนีจ่ะมีการออกก�ำลังกายมากกว่า
พื้นที่อื่นถึง 2 เท่า แนวคิดนี้ต้องน�ำไปใช้กับเมืองอัจฉริยะ 
ยุคใหม่ ที่สร ้างให้การออกก�ำลังกายเป็นส่วนหน่ึงของ 
ชีวิตประจ�ำวัน นอกจากนี้  ผลของการสร ้ างสรรค ์ 
สภาพแวดล้อมนี้ยังมีผลพลอยได้ในด้านพลังงานอัจฉริยะ 
การสญัจรอจัฉรยิะ และสิง่แวดล้อมอจัฉรยิะของเมอืงอกีด้วย

โดยที่ Q	 คือ	 ภาระการท�ำความเย็น
U	 คือ	 สัมประสิทธิ์การส่งผ่านความร้อน
A	 คือ	 พื้นที่ผิวสัมผัส
∆T	คือ	 ความแตกต่างระหว่างอณุหภมูภิายนอก
		  และภายใน

Q = U * A * ∆T
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บทความ

บทน�ำ

https://am
ac.us

ผลของการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ตอ่คณุภาพชีวติและคณุภาพการนอนหลบั
ของผู้สูงอายุในเขตเมือง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ณัฏฐา ฐานีพานิชสกุล1 
สัตตมาส ลรรพรัตน์1 รัตนี ค�ำมูลคร1,2 และ รัชฎาภรณ์ อึ้งเจริญ2

1วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติสกลนคร 

ในปัจจุบัน Smart City หรือเมืองอัจฉริยะเป็นหนึ่งกระแสที่ก�ำลังพัฒนากันทั่วโลก ซ่ึงเป็นการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล
 

มาปรับใช้กับเมืองเพื่อให้มีความน่าอยู่ มีความสะดวกสบาย สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของเมืองได้อย่างรวดเร็ว 

ซ่ึงสง่ผลถงึการพฒันาคณุภาพชีวติที่ดขีึน้ของประชากรเมอืง ในยุคการสื่อสารไรส้ายเช่นนี ้โทรศพัทเ์คลื่อนที่เป็นอุปกรณ์

ที่ส�ำคัญที่ได้ถูกน�ำมาใช้เป็นหนึ่งในเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาเมืองอัจริยะ

ด้วยสังคมไทยเริ่มก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยมาตัง้แต่ปี 2548 อันเป็นผลจากการที่อัตราการเกิดของคนไทยลดลง 

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัฒน์ ที่ท�ำให้ปัจจุบันการติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่เข้ามามีบทบาท
 

ในชีวิตประจ�ำวันของหลายคนมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวัยสูงอายุ จากการส�ำรวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารในครัวเรือนประจ�ำปี 2558 โดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าแนวโน้มของการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เพิ่มขึ้นจาก

รอ้ยละ 66.40 ในปี 2554 เป็นรอ้ยละ 79.30 ในปี 2558 ซ่ึงมอีตัราการเพิ่มขึน้เฉลี่ยปีละประมาณรอ้ยละ 3.23 นอกจากนี้ 

การส�ำรวจยงัพบวา่กรุงเทพมหานครมผูีใ้ช้โทรศพัทเ์คลื่อนที่มากที่สดุ คดิเป็นร้อยละ 90.30 (ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ 2558)

คงปฏเิสธไมไ่ดว้า่โทรศพัทเ์คลื่อนที่เป็นเครื่องมอืหนึ่งที่นอกจากจะมไีวใ้นการตดิตอ่สื่อสารกบับุตร หลาน ครอบครวั 

เพื่อน ได้ง่ายแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตที่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกสบาย แต่อย่างไรก็ตามการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่นัน้

ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการเช่ือมโยงด้านการติดต่อสื่อสาร ยังสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพในหลายด้าน เช่น ภาวะ 

การนอนหลบั ภาวะซึมเศรา้ อาการปวดหวั และการท�ำงานของสมอง เป็นตน้ (Seitz et al., 2005) นอกจากนี ้การศกึษา

ความสมัพนัธร์ะหวา่งการใช้โทรศพัทเ์คลื่อนที่ในผู้สงูอายุของประเทศญี่ปุ่น พบวา่ผูส้งูอายุเพศชายที่ใช้โทรศพัทเ์คลื่อนที่

จะมีภาวะซึมเศร้าในระดับต�่ำกว่าผู้ที่ไม่ได้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ และการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ส่งผลต่อการส่งเสริมภาวะ
 

ด้านจิตใจ ด้านการเข้าสังคมของผู้สูงอายุเพศหญิงอีกด้วย (Minagawa and Saito, 2014)

จากผลกระทบทางสุขภาพกายและจิตใจทัง้ทางบวกและลบของการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในผู้สูงอายุ การศึกษาวิจัย

ในครัง้นีจ้งึมวีตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งพฤตกิรรมการใช้โทรศพัทเ์คลื่อนที่ตอ่คณุภาพชีวติและคณุภาพ

การนอนหลับของผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ผลงานวิจัยนี้สามารถน�ำไปเป็นแนวทางส่งเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชนเมืองได้ต่อไป 
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ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแบบภาคตัดขวาง ซึ่งท�ำ 

การส�ำรวจข้อมูลจากกลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 50-70 ปี 
จ�ำนวน 1,457 คนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยวิธีการ
สัมภาษณ์รายบุคคล ระหว่างเดือนมกราคม-มีนาคม 2560 
แบบสอบถามได้ถูกน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินงาน
วิจัย ซ่ึงแบบสอบถามนี้อ้างอิงจากแบบสอบถามมาตรฐาน 
ควบคู่กับแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นโดยคณะผู้วิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของประชากร พบว่า  
ผูส้งูอายสุ่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ คดิเป็นร้อยละ 73.60 โดยมอีายุ
เฉลีย่ 67.1 ปี (ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 7.76) ด้านสถานภาพ 
ส่วนใหญ่พบว่ามีสถานภาพสมรส ร้อยละ 58.70 รองลงมา 
คือ หม้าย/หย่าร้าง ร้อยละ 30.10 ในด้านการศกึษา ผูส้งูอายุ
จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
54.80 และรองลงมาคือ จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ร้อยละ 14.50 โดยผู ้สูงอายุส่วนใหญ่มีภูมิล�ำเนาอยู ่ใน
กรุงเทพมหานครถึงร้อยละ 62.40 และมีรายได้เฉลี่ย 
9,013.13 บาทต่อเดอืน นอกจากนีย้งั พบว่า ผูส้งูอายสุ่วนใหญ่
อาศัยกับคนในครอบครัว ร้อยละ 91.70 โดยครอบครัวท่ี 
ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ด้วยนั้นมีจ�ำนวนสมาชิก 3-4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.20 โดยภาพรวมแล้ว พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ 
คดิว่าสุขภาพทัว่ไปอยูใ่นระดบัด ีร้อยละ 42.30 รองลงมาคอื 
ระดับปานกลาง ร้อยละ 36.40  

พฤติกรรมการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
การโทรออกและรับสายของโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จากผลการศกึษาเก่ียวกับพฤตกิรรมการใช้โทรศพัท์เคลือ่นที่

ในผู้สูงอายุในช่วง 30 วันท่ีผ่านมา เมื่อพิจารณาถึงการใช้
โทรศพัท์เคลือ่นทีเ่พือ่โทรหาและรบัสายบคุคลอืน่ต่อวนั พบว่า  
ผู้สูงอายุร้อยละ 44.20 โทรหาผู้อื่นโดยเฉลี่ย 2 ครั้งต่อวัน 
ซึ่งเหมือนกับการรับสายโทรศัพท์เคลื่อนที่โดยเฉลี่ย 2 คร้ัง
ต่อวัน (ร้อยละ 39.30) ผู้สูงอายุประมาณร้อยละ 20.00  
โทรออกและรับสายโดยเฉลี่ย 1 ครั้งต่อวัน (ภาพที่ 1) 

พฤตกิรรมการใช้โทรศพัท์เคลือ่นท่ีในช่วงการนอนหลับ 
ผลจากการส�ำรวจ พบว่า ผูส้งูอายรุ้อยละ 72.50 ไม่เคย

ต้องตืน่ตอนกลางคนืเพราะการรบกวนจากโทรศพัท์เคลือ่นที่ 
ร้อยละ 24.60 เคยถูกรบกวนจากโทรศัพท์เคลื่อนที่บางครั้ง
ในช่วงเวลากลางคืน และมีเพียงร้อยละ 2.90 เท่านั้นที่ถูก
รบกวนจากโทรศัพท์เคลื่อนที่เกือบทุกคืนในช่วงเวลานอน  
ในส่วนของการวางโทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะนอนหลับ พบว่า 
ผูส้งูอายรุ้อยละ 29.50 วางโทรศพัท์เคลือ่นท่ีอยูน่อกห้องนอน 
รองลงมาคอื ร้อยละ 26.20 วางห่างจากเตยีงนอนพอสมควร
แต่อยูใ่นห้องนอน และวางอยูบ่นทีน่อนคดิเป็นร้อยละ 23.50 
ในเรือ่งของการใช้หรอืเล่นโทรศพัท์เคลือ่นทีก่่อนนอน พบว่า 
ร้อยละ 64.30 ไม่เคยเล่นโทรศพัท์เคลือ่นท่ีก่อนนอน ในขณะที่
ร้อยละ 18.40 เป็นผู้สูงอายุที่เล่นโทรศพัท์เคลือ่นทีก่่อนนอน
บางครั้ง และร้อยละ 17.30 เล่นโทรศัพท์เคลื่อนที่เกือบ 

ภาพที่ 1 ร้อยละของจ�ำนวนครั้งการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อโทรออกและรับสายของผู้สูงอายุต่อวัน
ที่มา : ณัฏฐา ฐานีพานิชสกุล และคณะ (2559)
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ทุกวันก่อนนอน การเปิดโทรศัพท์เคลื่อนที่เวลานอน พบว่า
ส่วนใหญ่เปิดโทรศัพท์เคลื่อนที่ตลอดเวลาที่นอนถึงร้อยละ 
57.60 รองลงมาคือ ปิดโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกครั้งก่อนนอน 
ร้อยละ 27.20 และเปิดโทรศัพท์เคลื่อนที่เฉพาะช่วงเวลาที่มี
เหตุการณ์ส�ำคัญในชีวิต/เฉลี่ย 2-3 วันต่อสัปดาห์ ร้อยละ 
15.20

ทัศนคติต่อการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ผลการส�ำรวจ พบว่า ผูส้งูอายสุ่วนใหญ่ (ร้อยละ 85.20) 

รู้สึกว่าตนเองไม่ได้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มากเกินไป และ 
คนรอบ ๆ ตัวก็ไม่ได้รู้สึกว่าผู้สูงอายุใช้โทรศัพท์เคลื่อนท่ี 
มากเกินไป (ร้อยละ 67.20) นอกจากน้ียังพบว่า การใช้
โทรศัพท์เคล่ือนที่ท�ำให้ผู ้สูงอายุรู ้สึกว่ามีความใกล้ชิดกับ 
คนรอบตวัมากขึน้ถงึร้อยละ 64.00 และยงัรูส้กึว่าคนรอบตวั
ไม่ได้ห่างไกลออกไปจากชวีติ ร้อยละ 79.20 แต่อย่างไรกต็าม 
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ชอบที่จะสนทนากับคนรอบตัวต่อหน้ากัน
มากกว่าผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่คิดเป็นร้อยละ 78.60 

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ท�ำการส�ำรวจคุณภาพชีวิตของ 

ผูส้งูอาย ุโดยใช้เครือ่งมอืวดัคณุภาพชวีติขององค์การอนามยัโลก
ชุดย่อ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL– BREF–THAI) ซ่ึงวัด
คณุภาพชวีติตามกรอบแนวคดิของค�ำว่า คณุภาพชวีติ หมายถึง 
การประเมินค่าที่เป็นจิตนิสัยซึ่งฝังแน่นอยู่กับวัฒนธรรม 

สังคม และสภาพแวดล้อม โดยประกอบด้วยองค์ประกอบ
ของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน คือ 1) ด้านร่างกาย การรับรู้สภาพ
ทางด้านร่างกายของบุคคล ซึ่งมีผลต่อชีวิตประจ�ำวัน  
2) ด้านจิตใจ การรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเอง 3) ด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม การรับรู้เรื่องความสัมพันธ์ของตน
กับบุคคลอื่น และการรับรู้ถึงการที่ได้รับความช่วยเหลือจาก
บุคคลอื่นในสังคม 4) ด้านสิ่งแวดล้อม การรับรู้เกี่ยวกับ 
สิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการด�ำเนินชีวิต และจากการศึกษา 
พบว่า คุณภาพชีวิตในภาพรวมของผู ้สูงอายุส ่วนใหญ่  
(ร้อยละ 59.80) อยู ่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 38.40  
มีคุณภาพชีวิตในระดับดี  และมี เพียงร ้อยละ 1.90  
ที่มีคุณภาพชีวิตที่ไม่ดี (ภาพที่ 2)

คุณภาพการนอนหลับของผู้สูงอายุ
การศกึษาครัง้นีไ้ด้ท�ำการส�ำรวจคณุภาพการนอนหลับ

ของผู้สูงอายุ โดยใช้แบบสอบถามคุณภาพการนอนหลับ 
ฉบับภาษาไทย ซึง่แปลและดดัแปลงมาจาก The Pittsburgh 
Sleep Quality Index (PSQI) (Sitasuwan et al., 2014) 
โดยคณุภาพการนอนหลบัได้ถูกประเมนิผ่าน 7 องค์ประกอบ
ของแบบสอบถาม ได้แก่ คุณภาพการนอนหลับเชิงอัตนัย 
ระยะเวลาตั้งแต่เข้านอนจนกระท่ังหลับ ระยะเวลาใน 
การนอนหลบัในแต่ละคนื ประสทิธผิลการนอนหลบัโดยปกตวิสิยั 
การรบกวนการนอนหลบั การใช้ยานอนหลบั และผลกระทบ

ภาพที่ 2 ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ที่มา : ณัฏฐา ฐานีพานิชสกุล และคณะ (2559)
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ต่อการท�ำกิจกรรมในเวลากลางวัน จากการส�ำรวจในครั้งนี้
พบว่า ผู้สูงอายุร้อยละ 48.70 มีคุณภาพการนอนหลับท่ีดี 
และร้อยละ 51.30 มีคุณภาพการนอนหลับที่ไม่ดี (ภาพที่ 3)

ความสัมพันธ ์ระหว ่างพฤติกรรมการใช ้
โทรศัพท์เคลือ่นทีต่่อคณุภาพชวีติของผู้สงูอายุ

จากการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ทางสถติริะหว่างพฤตกิรรม
การใช้โทรศพัท์เคลือ่นทีแ่ละคุณภาพชวีติของผูส้งูอาย ุพบว่า 
การโทรออกและรบัสายโทรศพัท์เคลือ่นทีม่ผีลต่อคณุภาพชวีติ
ของผู้สูงอาย ุโดยจ�ำนวนครัง้ของการใช้โทรศพัท์เคลือ่นทีเ่พือ่โทรหา
บคุคลอืน่ทีเ่พิม่ขึน้ และจ�ำนวนครัง้ของการใช้โทรศพัท์เคลือ่นที ่
เพือ่รบัสายบคุคลอืน่ทีม่ากขึน้ มคีวามสมัพันธ์กบัคุณภาพชีวติ
ที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p<0.05) นอกจากนี ้
ผู้สูงอายุที่มีความเห็นว่า การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ท�ำให้มี 
ความใกล้ชดิกับคนรอบตัวมากขึน้มคีวามสมัพนัธ์กบัคุณภาพชีวติ
ทีด่กีว่าอย่างมนียัส�ำคัญทางสถติิ (p<0.05) แต่อย่างไรกต็าม 
ปัจจัยอื่น ๆ ด้านพฤติกรรมการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ไม่ได้มี
ความสมัพนัธ์กบัคณุภาพชวีติของผูส้งูอาย ุ ผลของการศกึษา
ครั้งน้ีสอดคล้องกับการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด์ พบว่า 
การใช้ช่องทางการสือ่สารผ่านโซเชยีลมเีดยีในโทรศพัท์เคลือ่นที่
ส่งเสริมคณุภาพชวีติส�ำหรบัผูส้งูอายกุบัสมาชกิในครอบครวั 
และพบว่า การใช้สื่อ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ โซเชียลมีเดีย 

และโปรแกรมประยุกต์ต่าง ๆ รวมถึงเทคนิควิธีการสื่อสาร
เพื่ อส ่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ กับบุตรหลาน 
ท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัวนั้น ช่วยให้การใช้ชีวิตประจ�ำวัน 
มีความสะดวกสบายและมีความสม�่ำเสมอในการรับและ 
ส่งสาร เป็นการสร้างความรูส้กึผกูพนัทีด่ต่ีอกนัได้อย่างต่อเนือ่ง 
เพราะข้อดขีองโทรศพัท์เคลือ่นที ่คอื ท�ำให้สามารถตดิต่อกบั
บุคคลอื่น ๆ ได้โดยไม่มีข้อจ�ำกัดด้านสถานที่และเวลา  
(ณัฐนันท์ ศิริเจริญ, 2558) ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
สุชาดา ทวีสิทธิ์ และสวรัย บุณยมานนท์ (2553) พบว่า  
การใช้โทรศพัท์เคลือ่นทีเ่พือ่ตดิต่อสือ่สารนัน้ส่งผลให้ผูส้งูอายุ
มคีวามใกล้ชดิกบัครอบครวัและมคีวามอบอุน่มากขึน้ ดงันัน้ 
ในยุคสมัยแห่งการสื่อสารไร้สายเช่นนี้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า 
โทรศัพท์เคลื่อนท่ีเป็นเครื่องมือท่ีนอกจากจะมีไว้ส�ำหรับใช้
ในการติดต่อสื่อสารด้วยเสียงแล้ว ยังสามารถเป็นอุปกรณ์
ส�ำหรับรับข่าวสารผ่านแอปพลิเคชั่นต่าง ๆ  ซึ่งท�ำให้สามารถ
รบัรูข่้าวสารได้รวดเรว็ และมกีารตดิต่อสือ่สารทีเ่ข้าถึงได้ง่าย 
สะดวกท้ังเวลาและสถานท่ี จึงส่งผลให้กลุ่มผู้สูงอายุที่ใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่นี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และนับได้ว่า
โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป ็นส่วนหนึ่งของชีวิตที่ช ่วยอ�ำนวย 
ความสะดวกสบาย ท�ำให้สามารถตดิต่อสือ่สารกบับุตร หลาน 
ครอบครัว และเพื่อนได้ง่าย ไม่ก่อให้เกิดความเหงาหรือ
อ้างว้างหรือความรู ้สึกไร้คุณค่าในตนเอง เป็นการสร้าง 

ภาพที่ 3 คุณภาพการนอนหลับของผู้สูงอายุ
ที่มา : ณัฏฐา ฐานีพานิชสกุล และคณะ (2559)
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ความรูสึ้กทีด่ ีและสร้างความผกูพนัระหว่างบคุคลได้มากขึน้
หากใช้ในความถีท่ีเ่หมาะสมอาจส่งผลให้มรีะดับคุณภาพชีวติ
ที่ดีได้ แต่ถ้าหากใช้เกินความจ�ำเป็นหรือใช้มากเกินไปจน
รบกวนกจิวตัรประจ�ำวนัหรอืมกีารใช้ทีไ่ม่เหมาะสมกอ็าจส่งผล
ให้มคีณุภาพชวีติทีไ่ม่ดีหรอืมรีะดับคุณภาพชวีติในระดบัต�ำ่ได้

ความสัมพันธ ์ระหว ่างพฤติกรรมการใช ้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ต่อคุณภาพการนอนหลับ 
ของผู้สูงอายุ

จากการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ทางสถติพิบว่า การรบกวน
จากโทรศัพท์เคลื่อนที่ระหว่างการนอนของผู้สูงอายุมีผลต่อ
คุณภาพการนอนหลบัของผูส้งูอาย ุกล่าวคอื ผูส้งูอายทุีไ่ด้รบั
การรบกวนจากโทรศัพท์เคลื่อนที่ระหว่างการนอนหลับจะมี
คณุภาพการนอนหลบัทีแ่ย่ลงกว่าผูส้งูอายทุีไ่ม่ได้รบัการรบกวน
จากโทรศัพท์เคล่ือนที่อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p<0.05) 
และการเล่นโทรศพัท์เคลือ่นทีก่่อนนอนของผูส้งูอายสุ่งผลต่อ
คณุภาพการนอนหลบั กล่าวคอื ผูส้งูอายทุีเ่ล่นโทรศพัท์เคลือ่นท่ี
ก่อนนอนบ่อยครั้งจะมีคุณภาพการนอนหลับที่แย่กว่า 
ผูส้งูอายทุีไ่ม่เล่นโทรศพัท์เคลือ่นทีก่่อนนอน (p<0.05) การเล่น
โทรศพัท์เคลือ่นทีก่่อนนอนจะส่งผลต่อคุณภาพการนอนหลบั
เนื่องจากการสัมผัสแสงจากหน้าจอโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแสงสีฟ้า สามารถส่งผลต่อการลดการผลิต
ฮอร์โมนเมลาโทนินของร่างกายซึ่งเป็นฮอร์โมนที่ส�ำคัญของ
การนอนหลับ (Exelmans and Van den Bulck, 2016) 
อย่างไรก็ตาม การเปิดโทรศัพท์เคลื่อนที่ระหว่างนอนหลับ

และต�ำแหน ่ง ท่ีวางโทรศัพท ์ เคลื่อนท่ีขณะนอนหลับ 
ไม่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพการนอนหลับของผู้สูงอายุ

บทสรุป
โทรศพัท์เคลือ่นที ่เป็นหนึง่ในเทคโนโลยดีจิทิลัทีส่�ำคญั

ท่ีน�ำมาปรับใช้กับเมืองเพื่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใน
ปัจจบุนั แต่อย่างไรกต็ามการใช้โทรศพัท์เคลือ่นทีใ่นผู้สูงอายุ
นั้นควรจะอยู ่ในระดับที่เหมาะสม ผู ้สูงอายุที่มีการใช้ 
โทรศพัท์เคลือ่นทีบ่่อยนัน้อาจส่งผลให้มรีะดบัคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ 
เนือ่งจากโทรศพัท์เคลือ่นทีน่ัน้นบัได้ว่าเป็นส่วนหนึง่ของชวีติ
ที่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกสบาย และสามารถติดต่อส่ือสาร
กับบุตร หลาน ครอบครัว และเพื่อน รวมถึงการรับรู้ข่าวสาร
ต่าง ๆ ได้ง่าย แต่อย่างไรก็ตาม การใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
ก่อนนอนหรือการรบกวนจากโทรศัพท์เคลื่อนท่ีระหว่าง 
การนอนหลบัจะส่งผลต่อคณุภาพการนอนหลบัของผูส้งูอายไุด้ 

กิตติกรรมประกาศ
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของผลการศกึษาวจิยัโครงการ 

“ความสัมพันธ์ระหว่างการสื่อสารผ่านแอปพลิเคชั่น 
สมาร์ทโฟนในชวีติประจ�ำวนัของผูส้งูวยักบัคุณภาพชวีติ : 
กรณีศึกษากลุ่มผู้สูงวัยในเขตเมือง ประเทศไทย” ซึ่งได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาจากโครงการ 
พฒันามหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาต ิประจ�ำปีงบประมาณ 2558 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา คลัสเตอร์สังคม 
ผู้สูงวัย 
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สัมภาษณ์

ความพรอ้มขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นของไทย 
สู่การเป็นเมืองแห่งอนาคต : Smart City

รองศาสตราจารย ์ดร. วรีะศกัดิ์ เครอืเทพ ผู้เช่ียวชาญดา้นการคลงัทอ้งถิ่นและการบรหิารงานคลงั และงบประมาณ

ภาครฐั รว่มแบง่ปันแนวคดิและมุมมองดา้นความพรอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในการพฒันาและบรหิารจัดการ

เมืองสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ หรือเมืองแห่งอนาคต (Smart City) 

รองศาสตราจารย์ ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนและพัฒนาเมือง
ไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ

“...ประเด็นอุปสรรคที่ส�ำคัญของท้องถิ่นอยู่ที่ 
เรื่องของกฎหมาย ที่ขึ้นอยู่กับการตีความของผู้ที่ถือกฎหมาย

และน�ำกฎหมายไปใช้ ว่าจะเปิดโอกาสหรือหนุนเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำงานเรื่องการพัฒนา 

ไปสู่เมืองอัจฉริยะหรือไม่...”

ในฐานะทีท่�ำงานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของไทย
มาอย่างยาวนานพบว่า ประเด็นปัญหาทีส่่งผลต่อการขบัเคลือ่น
และพัฒนาเมืองไม่ได้เป็นไปในรูปแบบเดียวกันในทุกแห่ง  
แต่มีส่วนผสมทั้งในเชิงกฎหมาย เชิงบุคลากร เชิงนโยบาย  
และงบประมาณ ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรู ้จัก 
ปรับตัว ย่อมสามารถก้าวข้ามประเด็นเหล่าน้ีไปได้ท้ังหมด 
ยกตัวอย่างในเรื่องของงบประมาณ ปัจจุบันงบประมาณของ
ภาครัฐไม่ใช่อุปสรรคส�ำคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาเมือง
อีกต่อไป เน่ืองจากในการพัฒนาเมืองสามารถระดมทุนจาก
ภาคเอกชนในท้องถิน่ ซึง่เลง็เหน็ถงึประโยชน์ทางอ้อมของธรุกจิ
จากการพฒันาเมอืง ทีส่่งผลต่อการขยายตัวทางด้านการลงทนุ
ใหม่ ๆ ตามมา และหากสามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่อมไม่มีความจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณเป็น
จ�ำนวนมาก ในขณะทีบ่คุลากร หรอืนโยบายบรหิารจัดการของ
ท้องถิ่น ณ ปัจจุบันเอง ก็ไม่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเมือง 
ไปสู่เมืองอัจฉริยะ เพราะเริ่มมีการปรับตัวในทางบวกมากขึ้น 
โดยท้องถิ่นบางส่วนสามารถคิดและแปลงมาสู่วิธีปฏิบัติและ
ปฏิบัติได้ส�ำเร็จ เพียงแต่อาจจ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลา

ในมุมมองคิดว่า ประเด็นอุปสรรคที่ส�ำคัญของท้องถ่ิน 
อยู่ทีเ่รือ่งของกฎหมาย ดงัจะเหน็ว่า องค์ความรูใ้นการขับเคลือ่น
และพฒันาเมอืงมอียูเ่ตม็ไปหมด แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
กลับไม่กล้าด�ำเนนิการ เพราะไม่มัน่ใจในอ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎ
ระเบยีบ หรอืตวับทกฎหมาย อกีทัง้ยงัเกรงว่าจะถกูตรวจสอบ
จากส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งค�ำว่า ปัญหา 
จากกฎระเบยีบหรอืกฎหมาย แท้จรงินัน้ขึน้อยูก่บั การตคีวาม
ของผูท้ีถ่อืกฎหมายและน�ำกฎหมายไปใช้ว่าจะเปิดโอกาส หรอื
หนุนเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำงานเรื่องการ
พัฒนาไปสู่เมืองอัจฉริยะหรือไม่มากกว่า เพราะหากตีความ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สามารถพูดได้ว่า หลายเรื่อง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการได้หมด หาก 
สิง่ทีด่�ำเนนิการตอบโจทย์ในเรือ่ง “คน คุณภาพชวีติ และการพฒันา
ในพื้นที่” แต ่หากตีความแบบแคบอย ่างที่หน ่วยงาน 
ราชการต่าง ๆ ชอบใช้แล้ว จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถด�ำเนินการในหลาย ๆ ด้านได้
นอกเหนอืจากประเดน็ดงักล่าวข้างต้นแล้ว การพฒันาเมอืง

ในทุกเรื่องยังเชื่อมโยงกับเรื่องของผังเมือง ซึ่งเป็นปัญหา 
ในแง่ของการจดัการ รวมถึง ประเดน็ทางกฎหมายท่ีไม่มผีูใ้ดมี
อ�ำนาจบงัคบั ทัง้นี ้ประเดน็ดงักล่าวเป็นปัญหาทีฝั่งรากลกึมานาน
และเกนิก�ำลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีจ่ะด�ำเนนิการ
แก้ไขได้ และเป็นที่ทราบกันดีว่า ผังเมืองที่ดีนั้นควรเป็น 
ผังเมืองท่ีไม่มีการกระจุกตัว ควรต้องกระจายความเจริญ 
ออกไปในแต่ละจดุแต่ละโซนหลกั ๆ  ของเมอืง แต่เมือ่ไม่สามารถ
แก้ไขให้ดกีว่าทีเ่ป็นอยู ่แนวคดิในการพฒันาเมอืงไปสูก่ารเป็น
เมืองอัจฉริยะของประเทศไทยจึงต้องประยุกต์หลักการและ
แนวคิดให้มีความเป็นไปได้ดีท่ีสุดภายใต้ผังเมืองท่ีเป็นอยู่ 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาไปสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะของไทย
ควรต้องมีการออกแบบให้เศรษฐกิจทุกรูปแบบเดินหน้าไป 
ด้วยกันได้ คือ มีท้ังธุรกิจสมัยใหม่ ธุรกิจแบบดั้งเดิม ธุรกิจ 
แบบร้านโชห่วย ที่อยู่ร่วมกัน

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
การขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ

“...ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เริ่มมีการปรับตัวและพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ 
ให้เห็นภาพเพิ่มมากขึ้น ทั้งในแง่ของการบริหารจัดการ 

เรื่องความปลอดภัยของเมือง 
เรื่องระบบอ�ำนวยความสะดวกของเมือง  
หรือแม้แต่เรื่องการน�ำเทคโนโลยีไปใช้ 

ในการบริหารจัดการปัญหาของเมืองก็ตาม...”

เมื่อกล ่าวถึงความหมายของการพัฒนาเมืองไปสู ่
การเป็นเมอืงอจัฉรยิะในทางสงัคมศาสตร์ คอื ความสามารถใน
การน�ำเทคโนโลยใีดกต็ามเข้ามาใช้ในการจดัการให้มพีืน้ฐานที่
สามารถแก้ปัญหาของตนเองได้อย่างชาญฉลาดขึน้ ได้ผลดขีึน้ 
มปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน โดยใช้งบประมาณน้อยลงหรอืต้นทนุถกูลง 
เป็นการน�ำเทคโนโลยีเข้าไปจัดการเมือง จัดการชุมชน และ
บรหิารจัดการแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยในช่วง 2-3 ปีทีผ่่านมา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเริ่มมีการปรับตัวและพัฒนาไปสู่
การเป็นเมืองอัจฉริยะให้เห็นภาพชัดเจนขึ้น ดังตัวอย่าง 
การบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยของเมือง จะเห็นได้ว่า 
การด�ำเนนิการของเทศบาลนครรงัสติซึง่มกีารตดิตัง้ระบบดแูล
ความปลอดภัยทั่วเมือง โดยการติดตั้งกล้องวงจรปิดกระจาย
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ทั่วเมือง โดยเฉพาะในจุดที่เป็นจุดเสี่ยงต่ออาชญากรรมและ
อุบัติเหตุ อีกทั้งยังมีบุคลากรที่คอยมอนิเตอร์หน้าจอตลอด  
24 ชั่วโมง เมื่อพบเหตุด่วนเหตุร้าย จะส่งหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว 
ลงไปจดัการหรอืป้องกนัเหตลุ่วงหน้าได้ นบัเป็นการน�ำเทคโนโลยี
เข้ามาใช้บรหิารจดัการเมอืงรปูแบบหนึง่หรอืการด�ำเนนิการที่
จังหวัดสงขลา ที่ใช้ระบบกล้องวงจรปิดและการมอนิเตอร ์
เพือ่การดแูลรกัษาความปลอดภยัแล้ว ยงัมกีารเชือ่มต่อระบบ
ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System: GIS) กับงานด้านการสาธารณสุข ซึ่งท�ำให้เวลามี 
เหตดุ่วนเหตรุ้าย สามารถเหน็ถงึสถานทีจุ่ดเกดิเหตุ จุดอนัตราย 
และสามารถประเมนิสภาพการจราจรเพือ่ให้หน่วยการแพทย์
ฉกุเฉนิเดนิทางเข้าถงึพืน้ทีไ่ด้อย่างรวดเรว็ โดยเป็นการท�ำงาน
ร่วมกับทีมแพทย์และพยาบาลวิชาชีพของ อบจ. สงขลา และ
ฝ่ายต�ำรวจในพืน้ที ่เพ่ือประเมนิสถานการณ์ในการเข้าถงึผูป่้วย
ให้ทันเวลาได้

ส�ำหรับในแง่ของการบริหารจัดการเร่ืองระบบอ�ำนวย
ความสะดวกของเมือง ขอยกตัวอย่างการด�ำเนินการของ
จังหวดัขอนแก่นทีม่กีารสร้างระบบคมนาคมของเมอืงทีเ่รยีกว่า 
ขอนแก่นโมเดล เพื่อจัดการระบบคมนาคมของเมืองให้เกิด
ความสะดวกสบายด้วยระบบรถไฟฟ้ามวลเบา ซึ่งเป็น 
การท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ 
ภาคธรุกจิและภาคเอกชนในพืน้ที ่โดยมหีน่วยงานส่วนกลางเข้าไป
ส่งเสริมด้านองค์ความรู ้ ซึ่งคาดว่าในอนาคตจะสามารถ 
วางระบบคมนาคมขนส่งทั้งในเขตเมืองและโดยรอบเมือง 
ทั้งรถไฟฟ้า รถเมล์ ขนส่งมวลชน ให้เชื่อมต่อกันได้ทั้งหมด 

นอกจากนัน้ ในหลาย ๆ  พืน้ทีไ่ด้มกีารประยกุต์เทคโนโลยี
หรอืภูมปัิญญาชาวบ้านไปใช้ในการบรหิารจัดการปัญหา ดงัจะ

เห็นตัวอย่างได้จากการบริหารจัดการระบบน�้ำเพื่อการ 
เกษตรกรรมจังหวัดอยุธยา ที่มีการน�ำหลักเศรษฐศาสตร์และ
เทคโนโลยีเข้ามาจัดการเพื่อรักษาความเป็นพื้นท่ีชุมชน
เกษตรกรรม ด้วยการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลอย่างง่าย โดย
ส�ำรวจดูว่า มีเกษตรกรในพื้นที่จ�ำนวนกี่ราย มีพื้นที่เพาะปลูก
กี่แปลง แต่ละแปลงเพาะปลูกพืชชนิดใดบ้าง ซึ่งข้อมูลเหล่านี้
จะแสดงถึงปรมิาณความต้องการใช้น�ำ้ในแต่ละปี และในแต่ละ
ช่วงฤดูการเพาะปลูก ไปศึกษาและวางแผนระบบจัดการน�้ำ 
ให้แก่แต่ละพืน้ท่ีได้อย่างเหมาะสมท้ังปรมิาณและช่วงเวลา โดย
ตดิตัง้ระบบควบคมุการเปิด-ปิดประตนู�ำ้ พร้อมกล้องวงจรปิด
และเกตวัดระดับน�้ำเพื่อติดตามระดับน�้ำ ในแต่ละช่วงเวลา 
นอกจากนั้น ยังสร้างแอพพลิเคชันในสมาร์ทโฟนที่สามารถดู
ข้อมูลต่าง ๆ  ได้ผ่านระบบ Wi-Fi ในต�ำบล พร้อมค�ำสั่งส�ำหรับ
เปิด-ปิดประตนู�ำ้ได้ โดยท่ีไม่ต้องไปเปิด-ปิดประตนู�ำ้ด้วยตนเอง
อีกต่อไป นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างการด�ำเนินการของเทศบาล
นครล�ำปาง ท่ีมโีครงการจดัท�ำระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีแต่ไม่สามารถ
ของบประมาณในพื้นที่มาใช้ได้ จึงแก้ปัญหาโดยใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้านและบุคลากรในท้องถ่ินด�ำเนนิการท�ำระบบบ�ำบัดน�ำ้เสีย
กันเองด้วยงบประมาณท่ีลดลง เรียกว่าระบบปลายท่อ โดย 
ใช้วิธีเหมือนระบบกรองน�้ำท่ัวไป ด้วยการท�ำบ่อกรองโดยใช้
แผ่นกรอง เปลอืกหอย และถ่าน โดยท�ำบ่อจ�ำนวนหลาย ๆ  บ่อ 
ตามแต่ความเข้มข้น/ความสกปรกของน�้ำเสีย ก่อนที่จะปล่อย
ลงสู่แม่น�้ำ วิธีดังกล่าวใช้พื้นท่ีในการท�ำระบบเพียง 20-30 
ตารางเมตร ด้วยเงินลงทุนหลักแสน แต่ได้ประสิทธิผล เพราะ
สามารถพสิจูน์ผลวเิคราะห์คณุภาพน�ำ้ในห้องปฏบัิตกิารออกมา
แล้วพบว่า ค่ามาตรฐานน�ำ้ทิง้ทีไ่ด้เป็นเช่นเดยีวกบัระบบบ�ำบดั
น�้ำเสียที่ใช้งบประมาณสูง เป็นต้น

จุดแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู ่ 
การพัฒนาเมือง

“...ด้วยความที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรขนาดเล็ก ๆ ที่อยู่ใกล้ชิดกับชาวบ้าน 

และมองเห็นปัญหาอยู่ตลอดเวลา  
จึงท�ำให้มีการปรับตัวตอบสนองต่อปัญหาได้รวดเร็ว 

และดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลางมาก...”

จดุแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคอื การปรบัตวัได้
รวดเร็ว ด้วยความที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กร
ขนาดเลก็ท่ีอยูใ่กล้ชิดกบัชาวบ้าน และมองเหน็ปัญหาอยูต่ลอดเวลา 
จึงท�ำให้มีการปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อปัญหาได้เร็วและ 
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ดกีว่าหน่วยงานราชการส่วนกลางมาก เพยีงแต่ว่า ในหลาย ๆ  เรือ่ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�ำเนินการได้เอง
ทั้งหมด เพราะถูกจ�ำกัดด้วยการตีความเรื่องภารกิจหน้าที่ 
จากหน่วยงานตรวจสอบ ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งไม่กล้าที่จะด�ำเนินการในหลาย ๆ เรื่อง ข้อดีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อกีประการคอื การเป็นหน่วยงาน
ทีม่ลีกัษณะการท�ำงานแบบสร้างเครอืข่าย ซึง่ในประเดน็ดงักล่าว 
หากมีการสร ้างหรือช ่วยเหลือในเรื่องขององค ์ความรู ้  
และการมีต้นแบบที่ดีให้ รวมถึง การผลักดันเรื่องการอ�ำนวย
ความสะดวกในด้านกฎระเบยีบให้ เชือ่ว่า การพัฒนาเมอืงไปสู่
การเป็นเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมี
ความเป็นไปได้อีกมาก 

ปัจจบุนัรัฐบาลได้มอบหมายให้คณะกรรมการการกระจาย 
อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ก.ก.ถ. เข้ามา
ช่วยเหลือในเรื่องของกฎระเบียบ ในกรณีที่แนวคิดหรือ
โครงการทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องการด�ำเนินการนัน้ ๆ  
ติดปัญหาในเร่ืองกฎระเบียบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถน�ำเสนอแนวคิดหรือโครงการไปยังคณะกรรมการฯ 
ดงักล่าวเพือ่พจิารณา หากคณะกรรมการฯ พจิารณาแล้วเหน็ควร
สนับสนุนให้ด�ำเนินการ จะมีการออกมติ หนังสือรับรอง หรือ
ประกาศ ก.ก.ถ. ซึ่งมีผลเสมือนกฎหมาย โดยถือว่า เป็น
กฎหมายของฝ่ายบริการ เทียบเท่าระเบียบกระทรวง เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการภารกิจต่าง ๆ 
ดังกล่าวได้ ในส่วนน้ีเป็นการหนุนเสริมหรือปูทางให้ในเชิง 
กฎระเบียบเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำหน้าท่ี 
พัฒนาเมืองต่อไปได้อย่างเต็มที่

แนวทางในการแก้ปัญหาเพือ่ผลกัดนัการพัฒนา
สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ

“...ในสถานการณ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าขยับ 
ภาครัฐหยุดนิ่ง ไม่มีงบประมาณให้ การพัฒนาไปสู่ 

การเป็นเมืองอัจฉริยะด้วยการใช้ทุนของนักธุรกิจหรือ 
ภาคเอกชนในพื้นที่ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สนับสนุน ส่งเสริม และพยายามจัดการเรือ่งปัญหาของกฎระเบยีบ 
น่าจะมีความเป็นไปได้ที่จะประสบผลส�ำเร็จ...”

จากปัญหาทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องการด�ำเนนิการ
จัดการและพัฒนาเมืองไปสู ่การเป็นเมืองอัจฉริยะ แต่ไม่
สามารถด�ำเนนิการได้ เน่ืองจากติดขดัในปัญหาด้านกฎระเบยีบ
จากทางราชการ ในขณะเดยีวกนั ส่วนกลางกลบัไม่ด�ำเนนิการ

ใด ๆ แต่ปล่อยให้เป็นปัญหาในพื้นที่คาราคาซังต่อไป เช่น 
ปัญหาเรือ่งขยะ ซึง่เดมิในอดตี ส่วนกลางได้พยายามด�ำเนินการ
แต่ไม่ส�ำเรจ็ จงึได้ถ่ายโอนภารกจิโดยการกระจายอ�ำนาจไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนินการ พอองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องการด�ำเนินการเพื่อแก้ปัญหา กลับติดปัญหา
เรื่องกฎหมายกฎระเบียบที่ภาครัฐไม่มีการสนับสนุน จึงท�ำให้
เกิดช่องว่าง ชาวบ้านเสียประโยชน์ เมืองไม่ได้รับการพัฒนา 
และไม่สามารถแก้ไขปัญหาพืน้ฐานได้ในสถานการณ์ทีอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่กล้าขยบั ภาครฐัหยดุนิง่ ไม่มงีบประมาณ
ให ้เหมือนเมื่อก ่อน ดังนั้น แนวทางในการแก ้ป ัญหา 
เพื่อผลักดันการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ ด้วยการใช้ทุนของนักธุรกิจหรือ 
ภาคเอกชนในพืน้ท่ีลงทุนพฒันาท�ำระบบ โดยมอีงค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสนบัสนนุ ส่งเสรมิ และพยายามจดัการเรือ่งปัญหา
ของกฎระเบียบ น่าจะมีความเป็นไปได้ท่ีจะประสบผลส�ำเร็จ
มากทีส่ดุ หากใช้แนวทางดงักล่าวเป็นต้นแบบในการขบัเคลือ่น
การพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เนื่องจากความรู้สึก
หวงแหนและผูกพันของนักธุรกิจหรือภาคเอกชนในพื้นท่ีจะ
ท�ำให้เกิดความพยายามในการด�ำเนินการพัฒนาเมืองเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่มากที่สุด อันจะส่งผลประโยชน์ท่ีจะ 
ได้รับตามมา ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากการพัฒนาเมือง
ขอนแก่น ทีม่กีารใช้เงนิลงทนุของภาคเอกชน 100 เปอร์เซน็ต์ 
ในการจดัท�ำระบบการจดัการขยะ โดยการสร้างโรงไฟฟ้าจาก
ขยะของเมอืงจนประสบความส�ำเรจ็ แนวคดิเช่นนีน่้าจะขยายผล
ไปยังเมืองอื่น ๆ ได้เช่นกัน
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รองศาสตราจารย์ ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ 
อาจารย์ประจ�ำภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จบการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม
อันดับหนึ่ง) จากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปริญญาโทด้าน 
Public Policy จาก National Graduate Institute for Policy Studies 
(GRIPS) ประเทศญี่ปุ ่น (ทุนรัฐบาลญี่ปุ ่น) และปริญญาเอกด้าน Public 
Administration จาก Rutgers, The State University of New Jersey 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (ทุนรัฐบาลไทย) 

บทบาทของสถาบนัการศกึษาในการผลกัดนัและ
พัฒนา

“...มหาวิทยาลัยควรพัฒนาองค์ความรู้ที่มีการบูรณาการ
ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งมิติของคน เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต  

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงรุก 
ด้วยการออกแบบเมืองต้นแบบหลากหลายรูปแบบ 

เพื่อให้เกิดผลในการพัฒนาไปสู่เมืองอัจฉริยะในวงกว้าง 
ได้เร็วขึ้น...”

เป็นที่ทราบกันดีว่าเมือง ๆ หนึ่ง ประกอบด้วย ฟังก์ชัน
หลากหลายรูปแบบ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต 
การศึกษา ระบบกายภาพ สิ่งแวดล้อม ดังนั้น การผลักดัน 
พัฒนา และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี 
ความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการจัดการให้ครอบคลมุในทกุมติ ิ สิง่ท่ี
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัควรด�ำเนนิการ ในฐานะสถาบนัการศกึษา
ที่ มีบุ คลากรและองค ์ความรู ้ ที่ ส ามารถผลักดันและ 
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเมืองไปสู่
ความเป็นเมืองอัจฉริยะ คือ การพัฒนาองค์ความรู้ที่มีการ 
บรูณาการครอบคลมุในทกุมติิ ทัง้มติิของคน เศรษฐกจิ คุณภาพชีวติ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเชงิรกุ มากกว่า การพฒันา
โดยการให้องค์ความรูเ้ป็นกรณ ีๆ  โดยการออกแบบเมอืงต้นแบบ
ที่หลากหลายรูปแบบ อาจเป็น 10-20 ตัวแบบ ท้ังเมือง 
ขนาดใหญ่ เมอืงทนัสมยั เมอืงทีไ่ม่ทนัสมยัมากแต่เน้นความสะดวก
ในบางเรื่อง เมืองเกษตรกรรม เมืองน่าอยู่ เมืองสิ่งแวดล้อม 
เมืองอัจฉริยะแห่งการจัดการ ฯลฯ แล้วน�ำแนวคิดเหล่านี้ไป
น�ำเสนอให้แก่ภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้เหมาะสมตามแต่ละกลุ่มจังหวัด เมื่อภาครัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดสนใจเมืองต้นแบบในรูปแบบใด 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยย่อมสามารถให้ความร่วมมือใน 

การออกแบบและพฒันาแผนการด�ำเนนิงานและระบบการจดัการ
เพิ่มเติมในรายละเอียด เพื่อให้เกิดผลในการพัฒนาไปสู ่ 
เมอืงอจัฉรยิะในวงกว้างได้อย่างรวดเรว็ข้ึน และเมือ่มกีารพฒันา
เมืองจนเกิดผลส�ำเร็จแล้ว ยังส่งผลดีในแง่ของการช่วยให้เกิด
แรงกระตุ้นไปสู่การจัดการอุปสรรคในเชิงกฎระเบียบและ
กฎหมาย ทีจ่ะส่งผลต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ในระลอกต่อไปได้อีก 

ป ัจจุบันจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีบุคลากรที่ม ี
ความเชีย่วชาญหลากหลายศาสตร์ ซึง่มกีารจดัตัง้หน่วยเฉพาะทาง
เป็นจ�ำนวนมาก หากมีการสร้างทีมและก�ำหนดแนวคิดของ 
การพัฒนาเมืองให้เกิดการผสมผสานกันได้ อย่างเช่น เร่ือง 
การจดัการเมอืงและการขนส่ง หรอืการจดัการเมอืงกบัมติทิาง
นิติศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีหน่วยงานกลางของทาง
มหาวิทยาลัยเข้ามาดูแลและบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการ
ด�ำเนนิการในลกัษณะดงักล่าว ย่อมท�ำให้มหาวทิยาลยัสามารถ
เข้าไปมีบทบาทในการผลักดันและพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้ก้าวไปสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะได้เพิ่มมากขึ้น
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โดย รศ. ด
ร. ทวีวงศ

์ ศรีบุรี “รอบตวัเรา”

ในช่วงเวลาที่ผ ่านมา “เมืองอัจฉริยะ” เป ็นค�ำที ่
นกัวชิาการและผูบ้รหิารในระดบัต่าง ๆ  กล่าวถงึเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะเมือ่มกีารกล่าวถงึประเทศไทยยคุ 4.0 ซึง่ประชาชน
ส่วนใหญ่ต่างให้ความสนใจเป็นอย่างมากและก่อให้เกดิค�ำถาม
ตามมามากมายว่า “เมอืงอจัฉรยิะ คอื อะไร?” “เมอืงอจัฉรยิะ 
เป็นอย่างไร?” “เพราะเหตุใดจึงต้องท�ำเมอืงให้เป็นอจัฉรยิะ?” 
“สิง่ใดบ้างทีจ่ะท�ำให้เมอืงเป็นเมอืงอจัฉรยิะ?” “ประชาชนจะ
มีส่วนร่วมในการสร้างเมืองอัจฉริยะนี้ได้อย่างไร?” ทั้งนี้ 
ความเข้าใจของคนไทยเกีย่วกบั เมอืงอจัฉรยิะ ยงัคงมน้ีอยมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเข้าใจในแก่นและหลักการของ
เมอืงอจัฉรยิะ บรบิทของการเป็นเมอืงอจัฉรยิะ ดังจะเหน็ได้ว่า 
หลายครั้งที่มีผู้ที่พยายามอธิบายความเป็นอัจฉริยะของเมือง 
แต่ข้อมูลที่ให้กลับเป็นคนละเรื่องคนละประเด็นกับหลักการ
ที่แท้จริงของการเป็นเมืองอัจฉริยะ จึงเป็นสาเหตุของ
ความเข้าใจผิดขึน้ อนัจะเป็นอปุสรรคในการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ
ต่อไป ดงันัน้ ในการพฒันาเมอืงเพ่ือให้เกดิเมอืงอจัฉริยะ ทกุภาคส่วน
จ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจทีถ่กูต้อง และเน่ืองจากเมอืงอจัฉรยิะ
เป ็นเรื่องใหม่ส�ำหรับประเทศไทย จึงอาจจ�ำเป ็นต ้อง 
ใช้เวลาในการสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน 
ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส�ำคญัในการขบัเคลือ่นให้เกดิเมอืงอจัฉรยิะ
อย่างยั่งยืน 

เมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นโครงการพัฒนาเมือง
ในรูปแบบต่าง ๆ  ทีห่ลาย ๆ  เมอืงทัว่โลกได้พยายามด�ำเนนิการ 

โดยการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาผสานกบัการใช้ชวีติประจ�ำวัน
ของประชาชนในเมืองตามความจ�ำเป็นและความเหมาะสม  
ซึ่งแต่ละเมืองที่ได้รับการพัฒนาจะมีความแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะภูมิประเทศและนโยบายหลักของการพัฒนาประเทศ
ที่ก�ำหนดบทบาทของแต่ละเมืองไว้ เช่น เมืองเพื่อรองรับ 
การท่องเที่ยว เมืองเพื่อรองรับอุตสาหกรรม เป็นต้น ถึงแม้ว่า 
บทบาทของเมอืงจะแตกต่างกนั แต่แนวคดิในการพฒันาเมอืง
อจัฉรยิะจะใกล้เคยีงกนั ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมขนส่ง การใช้
พลังงาน หรือโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีมีเป้าหมายในการท�ำให ้
เมอืงเป็นเมอืงทีม่คีวามสะดวกสบายดัง่เมอืงในฝัน แต่มอียูจ่รงิ 
และท�ำให้ประชาชนทีอ่าศยัในพืน้ทีเ่มอืงมคีวามเป็นอยูด่ ีมสุีข 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด้วย

ปัจจบุนั เมอืงอจัฉรยิะเป็นกระแสหลกัทีก่�ำลงัด�ำเนินการ
ในเมอืงต่าง ๆ  ทัว่โลก โดยการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่หรอืดจิทิลั
มาปรับใช้กับการพัฒนาเมือง เพื่อให้เกิดความสะดวกสบาย
และความน่าอยูม่ากขึน้ ประชาชนสามารถเข้าถงึหรอืใช้บรกิาร
สาธารณะของเมอืงได้อย่างรวดเรว็ มกีารเชือ่มโยงข้อมลูถงึกนั
เพือ่ช่วยพฒันาระบบบรกิารสาธารณะต่าง ๆ  ให้มปีระสทิธภิาพ
สูงสุดส�ำหรับพื้นที่ เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเมืองให้ดีข้ึน สร้างความปลอดภัยได้มากขึ้น 
ส�ำหรบัแนวคดิในการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ในการพฒันา
เมืองให้มีความอัจฉริยะนั้น ต้องได้รับความร่วมมือจาก 
ทกุภาคส่วน ทัง้ภาคธรุกจิ ภาครฐั รวมถงึ ประชาชนในพืน้ที ่ซึง่ใน

เมืองอัจฉริยะ

https://blog.advaoptical.com



44 UNISEARCH JOURNAL ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (ม.ค. - เม.ย. 2561)

หลายประเทศได้มีต้นแบบของการลงทุนร่วมกันระหว่าง 
ภาครัฐและภาคธรุกจิในการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ เช่น สงิคโปร์ 
เกาหลีใต้ สเปน เป็นต้น โดยในขั้นต้นได้มีบริษัทเทคโนโลย ี
ชั้นน�ำระดับโลกเข้ามาร่วมมือกับรัฐบาลในการน�ำเทคโนโลยี
สมยัใหม่เข้ามาช่วยบริหารจัดการเมอืงและชมุชนให้มคีวามเป็น
อัจฉริยะมากขึ้น จนประสบความส�ำเร็จในการเป็นต้นแบบ
เมืองอัจฉริยะให้กับประเทศอื่น ๆ

ส�ำหรับประเทศไทย ได้มกีารประกาศนโยบายขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) ที่มุ่งผลักดัน
ให้เมอืงอจัฉรยิะเป็นกลไกหนึง่ในการสร้างโอกาสในการขยายตวั
ของเศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นที่ให้ดีขึ้น แต่ยังมีค�ำถาม
ต่าง ๆ  ตามมาอย่างมากมายว่า การทีจ่ะผลกัดนัให้เมอืงอจัฉรยิะ
เกิดขึ้นส�ำเร็จและมีความยั่งยืนได้ เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นกับ
ประเทศต่าง ๆ  นัน้ สิง่ใดคือ องค์ประกอบหลกัและองค์ประกอบรอง 
วิธีการและขั้นตอนการด�ำเนินการ รวมทั้ง การบริหารจัดการ
ควรเป็นอย่างไร และที่ส�ำคัญ คือ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ให ้สอดคล ้องและเหมาะสมกับวิถีความเป ็นไทยนั้น 
มีความจ�ำเป็นมากน้อยเพียงใด 

ถึงแม้ว่า ประเทศไทยจะยังไม่มีเมืองอัจฉริยะที่สมบูรณ์
เตม็รูปแบบทีจ่ะสามารถประกาศได้ว่าเป็นเมอืงอจัฉรยิะกต็าม 
หากแต่มกีารเริม่ด�ำเนนิการในพืน้ทีเ่มอืงในหลายจงัหวดั รวมทัง้ 
พ้ืนทีบ่างส่วนของมหาวทิยาลยั ทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนนิการพฒันา
ให้เป็นไปตามรปูแบบเมอืงอจัฉรยิะทีส่มบรูณ์เตม็รปูแบบ อกีทัง้ 
ปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการเมืองอัจฉริยะ 
ได้พยายามกระตุ ้นให้มีการจัดการเมืองอัจฉริยะมากขึ้น 
เน่ืองจากเหน็ภาพการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะทีป่ระสบความส�ำเรจ็
ในหลาย ๆ เมืองในต่างประเทศเป็นต้นแบบ ซ่ึงท�ำให้ 
ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบาย
ตามรูปแบบทีก่�ำหนด โดยแนวทางในการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ
ดังกล่าวเป็นตัวอย่างที่ดีและสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ส�ำหรับ
เมอืงอจัฉรยิะของประเทศไทยได้ ดงันัน้ กระทรวงพลงังาน ซึง่
เป็นหน่วยงานหน่ึงที่รับผิดชอบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
ประเทศไทย จึงได้ก�ำหนดองค์ประกอบที่จ�ำเป็นต้องพิจารณา
เกีย่วกบัระบบต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องในการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะไว้
อย่างชัดเจน เพื่อให้การออกแบบและการสร้างเมืองอัจฉริยะ 
มีความใกล้เคียงกับเกณฑ์มาตรฐานที่ถูกก�ำหนดไว้ 

หลักเกณฑ์การออกแบบเมืองอัจฉริยะ ประกอบด้วย  
7 หมวด ดังนี้

1) 	พลังงานอัจฉริยะ (Smart energy) องค์ประกอบ
ของปัจจัยหลักในด้านพลังงานอัจฉริยะ มีดังนี้ ค่าดัชนีการใช้

พลงังาน การผลติพลงังานทดแทน การผลติพลงังาน ณ จุดใช้งาน 
การสะสมพลังงาน ระบบท�ำความเย็นและความร้อนรวมศูนย์ 
ระบบบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ การลดการปลดปล่อย
คาร์บอน และการส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้า

2) 	การสัญจรอัจฉริยะ  (Smart  mobi l i ty)  
องค์ประกอบของปัจจัยหลักด้านการสัญจรอัจฉริยะ มีดังนี้  
การวางผงัโครงสร้างพืน้ฐานของระบบพลงังาน ระบบการจ่ายน�ำ้ 

ระบบการขนส่ง ระบบโดยสารสาธารณะ การบรหิารทีจ่อดรถ 
การส่งเสรมิการเดนิ การใช้จกัรยาน การจดัเตรยีมสถานพยาบาล 
ระบบฉกุเฉนิ ระบบความปลอดภยั สถานศกึษา สถานท่ีท่องเทีย่ว 
การบริหารจัดการขยะ การบริหารจัดการน�้ำเสีย และ 
โครงสร้างพืน้ฐานของระบบบรหิารจดัการอจัฉรยิะในทกุ ๆ  ด้าน

3) 	ชุมชนอัจฉริ ยะ  (Smart  communi ty )  
องค์ประกอบของปัจจยัหลกัของชุมชนอจัฉรยิะ คอื การส่งเสรมิ
มาตรฐานคณุภาพชวีติทีด่ ีทัง้ในด้านความปลอดภยั สวสัดภิาพ 
สขุภาพ การศกึษา การป้องกันภยัพบัิต ิและการดแูลผูส้งูอาย ุผู้พกิาร
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4) 	สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart environment)  
องค์ประกอบของปัจจยัหลกั คอื การรกัษาสภาพแวดล้อม ป่าไม้ 
พืชพนัธุ ์ระบบนเิวศน์ การส่งเสรมิการเกษตร แหล่งผลติอาหารในเมอืง 
สวนสาธารณะ พืน้ทีส่เีขยีว การบรหิารจดัการน�ำ้ มลภาวะทางน�ำ้ 
มลภาวะทางอากาศ และปรากฏการณ์เกาะความร้อน

5)	 เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart economy)  
องค์ประกอบของปัจจัยหลักด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ มีดังนี้ 

โมเดลทางธุรกิจ นวัตกรรมรูปแบบการลงทุน การสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน การมีส่วนร่วม ความเป็นหุ้นส่วน 
การบริหารรายได้ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเมืองที่ยั่งยืน 
และการส่งเสริมการเจริญเติบโตของเขตเศรษฐกิจอัจฉริยะ

6) 	อาคารอัจฉริยะ (Smart building) ควรมี 
องค์ประกอบของปัจจัยหลัก ดังนี้ การผ่านเกณฑ์การประเมิน
อาคารเขียว การพัฒนาอาคารที่ใช้พลังงานสุทธิเป็นศูนย์ และ
ระบบอาคารและบ้านอัจฉริยะ

7) 	การบริหารจัดการเมืองแบบอัจฉริยะ (Smart 
governance) ควรมีองค์ประกอบของปัจจัยหลัก ดังนี้ 

หลักความเป็นเมืองอัจฉริยะ ภาวะความเป็นผู้น�ำ ยุทธศาสตร์ 
โครงสร้างองค์กร กระบวนการบริหารจัดการ และระบบ 
การวัดผลส�ำเร็จ

นอกจากการก� ำหนดหลัก เกณฑ ์การออกแบบ 
เมอืงอจัฉรยิะแล้ว จ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดเป้าหมายทีส่�ำคญั คอื 
การสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในเมือง โดยเกิดจาก
การพัฒนาระบบต่าง ๆ ในเมืองให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดผลกระทบในทกุด้านให้น้อยทีส่ดุ เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาเมอืง
ที่ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
	 1) สร้างหน่วยงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมกับเมืองในอนาคต โดยมีการวิจัยและพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีที่จ�ำเป็น เนื่องจากเมืองยังคงต้องพึ่งพาการบริหาร
จัดการด้านเทคโนโลยีอยู ่ตลอดเวลา และการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีจะช่วยให้กลไกการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ มี
คุณภาพ เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม สังคมของผู้อยู่อาศัย และ

https://w
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สามารถพัฒนาให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมกับ 
ความต้องการในการใช้งานของประชากรในแต่ละเมอืงได้อย่างดี 
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต	

	 2) สร้างพืน้ทีส่�ำหรบัการจดัวางระบบสาธารณูปโภค
ของเมอืงทีม่คีณุภาพ ด้วยการบรหิารจดัการพลงังาน ทัง้ภาค
การผลติ การส่งจ่าย และการใช้พลงังาน รวมทัง้ การส่งเสรมิให้มี
การใช้พลงังานทดแทนทัง้ในระบบทัว่ไปและระบบทีใ่ช้ในการรองรบั 
ด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์เสริมสามารถช่วยสนับสนุน 
การพัฒนาเมืองและแนวคิดการสร้างเมืองอัจฉริยะที่ดีได้	

	 3) ส่งเสริมความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยี
ขั้นพ้ืนฐานด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเป็นปัจจัย
ส�ำคัญในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ อีกทั้ง ความสามารถใน 
การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและอปุกรณ์ด้านคอมพวิเตอร์ 
จะช่วยให้สามารถตอบสนองความต้องการในการพัฒนา 
ด้านอื่น ๆ ได้โดยง่าย 	

	 4) พัฒนาฐานเศรษฐกิจและการลงทุนที่ต ้อง 
พัฒนาควบคู่ไปกับกิจกรรมในเมือง เพื่อเป็นการรองรับ 
การพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง

นอกจากนี ้ได้มกีารก�ำหนดแนวคดิการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะ 
คือ ทิศทางในการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ 
ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นและลดผลกระทบ
ด้านต่าง ๆ  ซึง่ได้มกีารก�ำหนดหลกัการส�ำคัญไว้ 4 ประการ และ
เป็นที่ยอมรับในวงกว้างว่าการจะพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะได้
จ�ำเป็นต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้

1)	 มีเทคโนโลยี ข่าวสารข้อมูล ที่เปิดกว้างและสามารถ
เข้าถึงผู้ต้องการใช้ในทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานภาพ 
ทัง้ยงัสามารถแก้ไขให้เหมาะสมกบัความต้องการในการใช้งาน
ที่แตกต่างกันได้

2)	 มกีารพฒันาและใช้ระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการ 
ถนน อาคาร และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในพื้นที่ เมือง 
อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการพลังงานท้ัง 
ภาคการผลิต การส่งจ่ายและการใช้พลงังาน รวมทัง้ การส่งเสรมิ
การใช้พลังงานทดแทนเพื่อสนับสนุนสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมในเมืองนั้นให้เข้มแข็ง

3)	 มีความยืดหยุ่นสูงในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
กล่าวคอื เทคโนโลยีสารสนเทศทีง่่ายต่อการเรยีนรู ้ง่ายต่อการ
ใช้งาน ง่ายต่อการประยกุต์และปรบัเปลีย่น และสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของเมอืงได้อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ

4)	 มีความเป็นเมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
ปลอดภัย เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ บ่มเพาะนักธุรกิจและ 
นักพัฒนา เพื่อสร้างให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมด้านต่าง ๆ  
อยู่ตลอดเวลา

อย่างไรก็ตาม การที่จะสร้างเมืองให้อัจฉริยะ มิใช่เพียง
โครงการทีท่�ำการพฒันาให้จบและส�ำเรจ็ตามก�ำหนดเวลา แต่
การสร้างเมอืงให้อจัฉรยิะ ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน 
มีการบริหารจัดการ ดูแล และบ�ำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง  
ปรับขยายให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ต้องการตามล�ำดับความส�ำคัญ 
มีการเช่ือมต่อกับองค์ประกอบอื่น ๆ และท่ีส�ำคัญคือ ต้องมี
การส�ำรวจความต้องการของชุมชนอยู่เสมอว่า ความต้องการ
ของเมืองยังคงเดิมอยู่หรือไม่ ซ่ึงหากสามารถด�ำเนินการตาม
กรอบแนวคิดนี้ ความส�ำเร็จของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ย่อมเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน

ส�ำหรับเมืองต่าง ๆ  ในประเทศไทยที่ต้องการพัฒนาเป็น
เมืองอัจฉริยะ ย่อมมีความต้องการของประชาชนในพื้นที่และ
นโยบายของรัฐบาลท่ีแตกต่างกัน เช่น เมืองท่ีเป็นเมือง 
ท่องเทีย่วหลกั จ�ำเป็นต้องพจิารณาถงึความต้องการของประชาชน
ในพืน้ทีแ่ละนกัท่องเทีย่วทีเ่ข้ามาในพืน้ทีเ่ป็นส�ำคญั ซึง่การพัฒนา
ระบบต่าง ๆ ไม่ว่าระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง 
ย่อมต้องจดัอยูใ่นล�ำดบัต้น ๆ  ส่วนเมอืงทีร่ฐับาลมนีโยบายเพือ่พัฒนา
เป็นเมอืงอตุสาหกรรม การก�ำหนดเมอืงอจัฉรยิะต้องพจิารณา
ด้านระบบการคมนาคมขนส่ง สิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อ
รองรบัแรงงานระดบัต่าง ๆ  ในพืน้ท่ี รวมท้ัง การก�ำหนดมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมและการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ จึงมีความส�ำคัญที่ทุกภาคส่วน
ต้องเข้ามามส่ีวนร่วม เพราะความต้องการพืน้ฐานเพือ่การพฒันา
ในอนาคต จ� ำ เป ็นต ้องมีการศึกษาและวิ เคราะห ์ ใน 
รายละเอียดตั้งแต่ต้น และเมื่อการวางแผนการพัฒนาเมือง 
ในด้านต่าง ๆ  หลังทราบความต้องการแล้ว ก็ต้องให้ประชาชน
หรอืผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องได้มส่ีวนร่วมในการพจิารณา ซ่ึงเมือ่เป็นที่
ยอมรับกันทุกภาคส่วนแล้ว การด�ำเนินการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะย่อมจะประสบผลส�ำเร็จ แต่สิ่งที่ต้องมีการพิจารณา
อย่างจริงจัง คือ ล�ำดับความส�ำคัญของแต่ละแผนงานและ
โครงการ รวมถงึระยะเวลาด�ำเนนิการ เพราะเป็นทีท่ราบกนัดี
อยู่แล้วว่า รัฐบาลไม่สามารถด�ำเนินการโครงการทุกโครงการ
ในเวลาเดยีวกนัได้ ความร่วมมอืและการยอมรบัของประชาชน
และผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่จึงมีความส�ำคัญมาก มิฉะนั้นโครงการ
เมืองอัจฉริยะย่อมไม่สามารถประสบผลส�ำเร็จได้เลย
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แนะน�ำโครงการ

“การเดนิเท้า” เป็นโอกาสในการเพิม่ระดบักจิกรรมทางกาย 
อันจะน�ำไปสู ่สุขภาวะที่ดีของประชาชนได้ง่าย เนื่องจาก
สามารถผนวกกบัชวีติประจ�ำวนั และไม่มค่ีาใช้จ่าย การส่งเสรมิ
การเดินเท้าของประชาชน จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจในเงื่อนไขส�ำคัญของพฤติกรรมการเดินเท้า  
2 ประการ ประการแรกคือ วัตถุประสงค์และจุดหมายของ 
การเดนิเท้า (Objective and destination) โดยทัว่ไปแบ่งเป็น  
2 ประเภท คือ การเดินเพื่อใช้ชีวิตในเมือง (Everyday life) 
เช่น การเดินไปสู่จุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร สถานศึกษา หรือ
สถานที่ท�ำงาน และการเดินเพื่อสุขภาพและนันทนาการ 
(Health and recreation) เช่น การเดนิเล่นในสวนสาธารณะ 
ประการที่สอง คือ สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเดินเท้า 
(Walking environment) อาทิ คุณภาพของทางเท้า 
ความต่อเน่ือง ร่มเงา แสงสว่าง และกจิกรรมทางเศรษฐกิจสงัคม
ระหว่างทาง จะช่วยส่งเสริมการเดินเท้า

แต่จากการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลทีผ่่านมา ยงัขาดการค�ำนงึถงึสขุภาวะของประชาชน 
โดยเฉพาะการสร้างสภาพแวดล้อม
ที่ส่งเสริมการสัญจรโดยเท้า
ของประชาชนอย่างเพียงพอ
และได้มาตรฐาน ท�ำให้การเดนิเท้า
ของประชาชนเป็นไปอย่าง 
ยากล�ำบากและไม่สะดวกสบายนกั 
นอกจากน้ี ยงัพบว่ามปัีจจัยอืน่ ๆ  
ทีอ่าจเป็นอปุสรรคในการส่งเสรมิ 
การเดนิเท้าในกรงุเทพมหานคร
และปริมณฑล ได้แก่ สภาพอากาศ
ที่ร้อนอบอ้าว แดดจัด ฝนตก
หลายเดือน รวมทั้ง พฤติกรรม
การเดินเท้าของคนไทย ซึ่งมัก
จะยึดโยงถึงกิจกรรมที่ดึงดูด
ตามทฤษฎีเศรษฐสัญจร เช่น 

หากมีร้านค้าย่อมมีแนวโน้มจะดึงดูดให้มีการเดินเท้ามากกว่า
ปกติ เป็นต้น 

เนือ่งด้วย “การเดนิเท้า” เป็นหนึง่ในยทุธศาสตร์ของนโยบาย
เมืองสุขภาวะ (Healthy city) ที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นผู ้ริเริ่มและขับเคล่ือน 
มาอย่างต่อเนือ่ง สสส. จงึได้มอบหมายให้ Chula Unisearch 
ท�ำการศกึษาวจัิย “โครงการศึกษาศักยภาพการเข้าถงึสาธารณปูการ
ท่ีส่งเสริมการเดินเท้าและโครงการศึกษาดัชนีศักยภาพ 
การเดนิเท้า” เพือ่เป็นกลไกในการเชือ่มโยง “นโยบายเมอืงสขุภาวะ” 
เข้ากบั “การพฒันาเชงิพืน้ที”่ เข้าไว้ด้วยกนั เพือ่ให้ยทุธศาสตร์
ส่งเสริมการเดินเท้าในชีวิตประจ�ำวันบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยเริม่ต้นจากการสร้างฐานข้อมลูเชงิประจกัษ์
ที่สามารถใช้ในการระบุปัญหาและศักยภาพในการปรับปรุง
และพัฒนา ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงพื้นท่ีสุขภาวะ
อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่ถือเป็นพืน้ฐานส�ำคญัประการหนึง่ของ
การสร้างวิถีชีวิตสุขภาวะของประชาชนในอนาคต โดย
โครงการดงักล่าวแบ่งออกเป็น 2 ส่วนส�ำคญัทีเ่ชือ่มโยงกนั ดงันี้ 

การศกึษาศกัยภาพการเขา้ถงึสาธารณปูการท่ี
สง่เสรมิการเดนิเทา้และดชันศีกัยภาพการเดนิเท้า

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นิรมล กุลศรีสมบัติ 
อาจารย์ ดร. พรสรร วิเชียรประดิษฐ์

อดิศักดิ์ กันทะเมืองลี้

Good Walk เมืองเดินได้-เมืองเดินดี



48 UNISEARCH JOURNAL ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (ม.ค. - เม.ย. 2561)

1) การศึกษาศักยภาพการเข้าถึง (Accessibility) 
สาธารณูปการที่ส่งเสริมการเดินเท้า เพื่อศึกษาศักยภาพ 
การเข้าถงึจดุหมาย (Destinations) ของการเดนิในชวีติประจ�ำวนั 
เพือ่ส่งเสรมิสขุภาวะของประชาชนในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร
และปริมณฑล อาทิ จุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร สวนสาธารณะ 
แหล่งสนัทนาการ เป็นต้น เพือ่ให้เหน็ภาพรวมของการพฒันาเมอืง
ท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการเดินเท้าของประชาชนในแต่ละ 
พื้นที่ โดยคาดหวังที่จะให้มีการน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์เพื่อ
สร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

2) การศึกษาศักยภาพการเดินเท้า (Walkability) เพื่อ
ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการเดินเท้าของผูค้น โดยมกีารศึกษาผ่าน
ตัวอย่างพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกต่างกัน เพื่อพัฒนาเป็นดัชนี
ศักยภาพการเดินส�ำหรับพื้นที่แต่ละประเภท และเสนอ
แนวทางในการปรบัปรงุสิง่แวดล้อมทีช่่วยส่งเสรมิการเดนิเท้าได้ 
โดยแนวทางดังกล่าว ยังสามารถใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนา
พื้นที่อื่น ๆ ที่มีลักษณะคล้ายเคียงกันได้
ต่อไปในอนาคต

โครงการศึกษาศักยภาพการเข้าถึง
สาธารณูปการที่ส่งเสริมการเดินเท้าและ
โครงการศึกษาศักยภาพการเดินเท้าแบ่ง
การด�ำเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่

ระยะด�ำเนนิการที ่1 เป็นการด�ำเนนิการ
วิ เ ค ร า ะห ์ ข ้ อ มู ล เ พื่ อ ส ร ้ า ง แผนที่ 
ศักยภาพการเข ้าถึงสาธารณูปการที่ 
ส่งเสริมการเดินเท้าด้วยการวิเคราะห ์
เชิงพื้นที่ ได้ด�ำเนินการศึกษาในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งได้
ผลลพัธ์เป็นแผนทีศั่กยภาพการเข้าถงึด้วย
การเดินเท้า ซึ่งแสดงพื้นที่ที่มีศักยภาพ
การเข้าถึงสูงด้วยสีโทนเย็น โดยพื้นที่ 
ดังกล่าวคือพื้นที่ที่ควรมีการปรับปรุง 
สิง่แวดล้อมและด�ำเนนิการในเชงินโยบาย
เพือ่ส่งเสรมิให้เกดิการเดนิในชวีติประจ�ำวนั 
เนื่องจากมีการกระจุกตัวของเป้าหมาย
ของการสัญจรอยู่อย่างหนาแน่นแล้ว

ระยะด�ำเนนิการที ่2 เป็นการด�ำเนนิการ
วิ เคราะห ์และสร ้ า งดั ชนีศั กยภาพ 
การเดนิเท้า ด้วยการศึกษาสภาพปัญหาที่ 
ลดทอนศักยภาพการเดินเท้าและสร้าง
มาตรฐานการออกแบบเมืองที่เป็นมิตร 
กับการเดิน โดยได้ท�ำการศึกษาโดย 
การส�ำรวจในพืน้ทีน่�ำร่องจ�ำนวน 34 พ้ืนที่

ที่ได้คะแนนสูงจากการศึกษาในระยะด�ำเนินการที่ 1 ซึ่งแสดง
ผลลัพธ์ที่ได้ในแผนที่ศักยภาพการเดินเท้า โดยสีโทนเย็น 
แสดงถนนท่ีมอีงค์ประกอบของสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเดนิเท้า
ที่ดีกว่าสีโทนร้อน

ระยะด�ำเนนิการที ่3 เป็นการจดัท�ำข้อเสนอและแนวทาง
การออกแบบเชิงกายภาพเพื่อปรับปรุงศักยภาพการเดินเท้า 
โดยจะท�ำการศกึษาเชงิลกึทัง้ในด้านกายภาพของพืน้ทีส่�ำหรบั
การเดินเท้า ปัจจัยเชิงสังคม และความต้องการของผู้ใช้งาน 
ในพืน้ทีน่�ำร่อง 3 พืน้ที ่ได้แก่ ย่านอารย์ี-ประดพิทัธ์ ย่านสลีม-สาทร 
และย่านกะดีจีน-คลองสาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
ต้นแบบของการออกแบบพื้นที่สัญจรด้วยการเดินเท้า ซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน

ทัง้นี ้ผูส้นใจสามารถตดิตามผลการศกึษา กจิกรรม และ
ข่าวสารต่าง ๆ  ของโครงการได้ที ่http://www.goodwalk.org/ 
และ FB Fanpage: GoodwalkThailand
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ข่าวและกิจกรรม

กรมการท่องเที่ยว กระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา ร่วมกับ Chula 
Unisearch จดัประชมุรบัฟังความคดิเหน็ 
ต่อ (ร่าง) เกณฑ์การประเมินขีดความสามารถ
ในการรองรับ นักท ่ อง เที่ ยวของ 
แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิ(ครัง้ที ่1) 
ณ อาคารวิจัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่รบัฟังความคดิเหน็
และข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญในหลากหลายศาสตร์ที่
เกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการการท่องเทีย่ว 
อาท ิผูเ้ชีย่วชาญด้านการจัดการการท่องเท่ียว 
การจัดการสิ่งแวดล้อม การวางแผน
พัฒนาพื้นที่และการผังเมือง การจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และด้าน
รัฐศาสตร์ จากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทัง้ส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนท้องถ่ิน 
อาทิ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พนัธุพ์ชื กรมป่าไม้ กรมพฒันาสงัคมและ

สวัสดิการ ส�ำนักงานการท่องเที่ยวและ
กฬีาจงัหวดัเพชรบรูณ์ ส�ำนกังานบรหิาร
จดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังที ่9 
(ภูเก็ต) ฯลฯ รวมถึง ผู้ประกอบการและ
ตัวแทนภาคประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีในพืน้ทีโ่ครงการ เพือ่น�ำไปสูก่ารจดัท�ำ
เกณฑ์การประเมินขีดความสามารถ 
ในการรองรบันกัท่องเทีย่ว และแนวทาง
ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวใน
พืน้ทีท่่องเทีย่วทางธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื 
โดยมีพื้นที่ตัวอย่างในการด�ำเนินการ 
ได้แก่ พืน้ทีแ่ก่งบางระจนั จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
และพื้นที่เกาะราชาใหญ่ จังหวัดภูเก็ต

รอบรั้วโครงการ

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการสร้างห้องปฏิบัติการภูมิสารสนเทศนานาชาติ 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) เกณฑ์การประเมินขีดความสามารถในการรองรับ 
นักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดย 
Chula Unisearch เดินหน้าสร้าง 
ความร ่วมมือด ้านการวิ จัยกับภาค
อตุสาหกรรมทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
อย่างต ่อเนื่อง โดยเมื่อวันอังคารที่  
1 สิงหาคม 2560 ได้จดัพธิลีงนามบนัทกึ
ข้อตกลงความร่วมมือด้านการสร้าง 

ห้องปฏบิตักิารภมูสิารสนเทศนานาชาติ 
“Strategic Cooperation Framework 
Agreement on Building Sino-Thai 
Beidou and Geospatial United 
Laboratory” กับ Wuhan Optics 
Valley Bei Dou Holding Group Co., 
Ltd. และ Institute of Geodesy and 
Geophysics, Chinese Academy of 
Sciences (CAS) แห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมกี�ำหนดระยะเวลา 5 ปี 
นบัต้ังแต่วนัลงนาม ความร่วมมอืในการวจิยั
ครอบคลุมการใช้ข้อมูลจาก Bei Dou 
satellite navigation อาท ิGIS, satellite 

remote sensing, geophysics and 
geodetic, UAV remote sensing, 
basic surveying and mapping, 
photogrammetry and other fields 
และการจัดการระบบ Global Navigation 
Satellite System (GNSS) รวมถึง  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลการวิจัย บุคลากร 
นกัวจิยั และนสิติระหว่างท้ัง 3 หน่วยงาน 
ในการด�ำเนินกิจกรรมที่ก ่อให ้ เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
โดยม ีChula Unisearch เป็นหน่วยงาน
ในการด�ำเนินการและประสานงาน 
ความร่วมมอืด้านการวจัิยและพฒันาต่อไป

ข่าวและกิจกรรม

จุฬาฯ โชว์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมในงานแสดงสินค้านวัตกรรมและการออกแบบของไทยและ
นานาชาติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยโดย 
Chula Unisearch น�ำนวัตกรรมและ
ผลงานวิจัยด ้านการออกแบบของ
อาจารย์และนักวิจัยจากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยไปจัดแสดงใน “งานแสดง
สินค้านวัตกรรมและการออกแบบของ
ไทยและนานาชาติ หรือ Thailand 
Innovation and Design Expo 2017 
(T.I.D.E. 2017)” ระหว่างวันที่ 14-17 
กนัยายน 2560 ณ ศนูย์การประชมุแห่งชาติ
สิริกิติ์  จัดโดยกรมส ่ง เสริมการค ้า 
ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
ผลงานที่น�ำไปจัดแสดง ประกอบด้วย 
แผ่นสะท้อนแสงขึ้นรูปส�ำเร็จชิ้นเดียว

ส�ำหรับโคมไฟถนน ระบบหุ ่นยนต์
แบบโครงร่างเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ของผู ้ ป ่ ว ย โ รคหลอด เลื อดสมอง 
ทีม่อีาการอมัพฤกษ์ อมัพาต และอปุกรณ์
เรียนรู้จ�ำใบหน้าบุคคล อิฐประดับจีโอ
โพลิเมอร์จากเถ้าลอยและกากคอนกรีต 
หน้ากากประคบต่อมน�้ำลายและฟัน 

ครีมกันแดดผสมดินขาว (คาโอลิน) และ
น�ำ้มนัเมลด็เทยีนด�ำ E-waste Collector 
ROBO การจัดท�ำต้นแบบถังรองรับ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ด้วยกระบวนการมี
ส ่วนร ่วมของนิสิตในจุฬาฯ กระปุก
ออมสิน la monnaie การออกแบบ
ลวดลายผ้า และเตาผลิตถ่านชีวภาพ
ควบคุ มอุณหภู มิ ใ นก ระบวนการ 
เปลีย่นสภาพด้วยความร้อนแบบช้า ทัง้นี้ 
ภายในงานมีผู ้ประกอบการ นิสิต 
นักศึกษา นักเรียน และประชาชน  
ให้ความสนใจเยีย่มชมผลงานวจิยัภายในบธู
เป็นจ�ำนวนมาก
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ผู้บริหาร Toyota Motor Thailand และ Toyota Mobility Foundation หารือความร่วมมือ
กับ Chula Unisearch 

เมื่อวันจันทร์ที่ 9 ตุลาคม 2560 ผู้บริหารศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น�ำโดย รองศาสตราจารย์  
ดร. ทวีวงศ์ ศรีบุรี กรรมการผู้อ�ำนวยการ พร้อมด้วย รองกรรมการผู้อ�ำนวยการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เสาวนีย์ วิจิตรโกสุม 
และ ดร. ศภุชิยั ตัง้ใจตรง ให้การต้อนรับ มร. ยกูาตะ โอคายามะ ท่ีปรกึษาบรหิารอาวโุส บรษิทั โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ�ำกดั 
พร้อมด้วย มร. มัตสุระ ฟูคุดะ Program Manager of Toyota Mobility Foundation และ คุณนินนาท ไชยธีรภิญโญ  
ประธานคณะกรรมการ บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ�ำกดั ในการหารอืเพือ่สร้างความร่วมมอืในการศกึษาวจิยัการแก้ไข
ปัญหาการจราจร และการพัฒนาจัดตั้งสถาบันด้านการสัญจรอย่างยั่งยืน (Sustainable Mobility Institute; SMI) 

ผู้บริหาร JAIST ประเทศญี่ปุ่น เข้าเยี่ยมและศึกษาดูงาน  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 กันยายน 2560 รองศาสตราจารย์ ดร. ทวีวงศ์ ศรีบุรี กรรมการผู้อ�ำนวยการ ศูนย์บริการวิชาการ

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้การต้อนรับ Dr. Minoru Terano, Vice President จาก Japan Advanced Institute of 
Science and Technology (JAIST) ประเทศญีปุ่น่ ในการศกึษารปูแบบการด�ำเนนิการด้านการบรหิารจดัการและการให้บริการ
ด้านวิชาการและงานวิจัยของ Chula Unisearch เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด�ำเนินงานของ JAIST ตลอดจน 
การหารือเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างทั้งสองหน่วยงานในอนาคตต่อไป  

พิธีตักบาตรและบ�ำเพ็ญกุศลอุทิศถวายแด่พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ Chula Unisearch เข้าร่วมกิจกรรมท�ำบุญ
ตักบาตรและบ�ำเพญ็กศุลอทิุศถวายแด่พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจัดขึ้น ณ บริเวณเสาธง
หน้าหอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันที่ 12 ตุลาคม 2560






