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การตั้งถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน

ผังแมบทโครงการศูนยที่พักอาศัยผูสูงอายุแบบครบวงจร (Senior Complex บางละมุง)

โครงการพัฒนาแนวคิดและศึกษาขอมูลในการสรางที่พักอาศัยสำหรับผูสูงอายุ

การทบทวนมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ สาขาวิชาชีพการผังเมือง

การแกไขปญหาน้ำเสียดวยศาสตรพระราชา กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร
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บทบรรณาธิิการ
เมืืองในประเทศต่่าง ๆ มีีการขยายตััวของความเป็็นเมืืองอย่่างรวดเร็็ว รวมถึึงการย้้ายถ่ิ่�นจากชนบทเข้้าสู่่�เมืือง ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อ

การบริิหารจััดการทรััพยากร การจััดการของเสีีย การจััดการระบบสาธารณููปโภคและสาธารณููปการของเมืือง การพััฒนาเมืือง  
และคุุณภาพชีวีิิตของคนเมืือง ซึ่่�งปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเมืืองส่่งผลกระทบในวงกว้า้งทั้้�งมิิติิเชิิงพื้้�นที่่� ส่ิ่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ 
การทำำ�ให้้เมืืองและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์มี์ีความมั่่�นคง ปลอดภััย ยืดืหยุ่่�น และยั่่�งยืนืจึึงเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของการพััฒนาเมืือง

การทำำ�ให้้เมืืองมีีความมั่่�นคงและปลอดภัยั มิิใช่่เพีียงความหมายในเชิิงความปลอดภัยัทางกายภาพเท่า่นั้้�น แต่่หมายความรวมถึึง  
ความมั่่�นคงและความปลอดภััยทางสัังคมและเศรษฐกิิจอีีกด้้วย การพััฒนาเมืืองจึึงมิิใช่่เพีียงการหา/การสร้างแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย 
ที่่�มั่่�นคงเท่่านั้้�น แต่่การพััฒนาเมืืองมีีความสำำ�คัญและครอบคลุุมถึึง การสร้างระบบนิิเวศเมืืองที่่�มีีความพร้้อม เอื้้�อและสนับสนุน 
การพัฒันาเศรษฐกิิจทั้้�งในระดับัจุุลภาคและมหภาค การสร้า้งระบบนิิเวศเมืืองที่่�สนับสนุนให้้คนที่่�อยู่่�อาศัยัภายในเมืืองมีสุีุขภาวะที่่�ดีี  
ภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�ดีี นอกจากนั้้�น เมืืองต้้องมีีความยืดหยุ่่�น สามารถปรัับตััวและพร้้อมรับต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นผลจาก
ปััจจััยต่่าง ๆ  โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึง การดำำ�รงเอกลัักษณ์์และอััตลักษณ์์ของเมืืองบนรากฐาน
ความเป็็นมาของชุุมชนเมืืองนั้้�น ๆ 

งานวิิจัยด้้านการพััฒนาเมืืองและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษุย์์จึึงเป็็นงานวิิจัยที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศเป็น็อย่า่งยิ่่�ง 
ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการบููรณาการความรู้้�ในด้้านต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเมืือง ทั้้�งการผัังเมืือง ส่ิ่�งแวดล้้อมเมืือง สถาปััตยกรรม  
เศรษฐศาสตร์์เมืือง ศิิลปกรรม กฎหมาย รััฐศาสตร์ ตลอดจน การนำำ�นวััตกรรมต่่าง ๆ มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อการพััฒนาเมืือง 
อย่่างยั่่�งยืืน ผ่่านความร่วมมืือกัับภาคีีต่่าง ๆ ทั้้�งชุุมชน ภาครััฐ ภาคเอกชน และสถาบัันการศึึกษา

กองบรรณาธิิการ

“บทความ ข้้อเขีียน หรืือความคิิดเห็็นต่่าง ๆ ในวารสารนี้้�เป็็นทรรศนะของผู้้�เขีียน 
กองบรรณาธิิการไม่่มีีส่่วนในความเห็็นในข้้อเขีียนเหล่่านั้้�น”
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บทนำำ�
ประเทศไทยมีีสััดส่่วนของประชากรที่่� เป็็นผู้้�สููงอายุเพ่ิ่�มสููงข้ึ้�นทุกปีี มีีการคาดการณ์์ว่่าใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเข้้าสู่่�  

“สัังคมสููงวััยแบบสมบููรณ์์” และเข้้าสู่่� “สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด” ใน พ.ศ. 2574 ปััจจุุบัันจึึงมีีโครงการเพื่่�อผู้้�สููงอายุเกิิดข้ึ้�นเป็น็จำำ�นวนมาก  

ซึ่่� งมีีผลมาจากอััตราการเพ่ิ่�มของประชากรที่่�ลดลง ในขณะที่่�ประชากรส่่วนใหญ่่มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีข้ึ้�น การแพทย์์พััฒนามากข้ึ้�น 
 

ทำำ�ให้้ประชากรมีีอายุยืืนยาวมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนต่างให้้ความสำำ�คััญกับจำำ�นวนผู้้�สููงอายุที่่�เพ่ิ่�มสููงข้ึ้�น โครงการ
การดููแลและพััฒนาคุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุในปัจจุุบัันจึึงเพ่ิ่�มสููงข้ึ้�นตามไปด้้วย กรมกิิจการผู้้�สููงอายุ กระทรวงพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ตระหนัักถึึงภารกิิจสำำ�คััญดังกล่่าวจึึงได้้ดำำ�เนิินการจ้้างที่่�ปรึึกษาเพ่ื่�อศึึกษา “ผัังแม่บ่ทโครงการศููนย์ท่์ี่�พัักอาศััย 

ผู้้ �สููงอายุุแบบครบวงจร (Senior Complex บางละมุุง) ตำำ�บลบางละมุุง อำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรีี” (ไตรรััตน์์ จารุทััศน์์, 2560) 
เพ่ื่�อนำำ�ผลที่่�ได้้จากการศึึกษาไปใช้้ประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามนโยบาย แผนงาน เป้้าหมาย และวััตถุุประสงค์์ของงานอย่่างคุ้้�มค่า 
และเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาคุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุ โดยทำำ�การศึึกษาโครงสร้้างประชากรผู้้�สููงอายุที่่�ส่งผลกระทบต่่อโครงการ  

กรณีีศึึกษาโครงการประเภทเดียีวกััน ประมาณการงบค่า่ก่อสร้้างโครงการ และการแบ่ง่เฟสการพัฒันา รวมถึึงการสำำ�รวจและรังัวััดพื้้�นที่่�  

ภาพทัศนีียภาพภายนอกโครงการ เพ่ื่�อการจััดผัังแม่่บทโครงการที่่�เหมาะสมและปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุในประเทศไทย เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึง 

ตััวอย่่างที่่� เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ดีในการวางผัังโครงการให้้สอดคล้้องกัับการใช้้สอยของผู้้�สููงอายุ เป็็นสถานที่่�ที่่� เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุ  

อัันจะช่่วยส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาคุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุในประเทศไทยได้้รับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนมากย่ิ่�งข้ึ้�น

ผัังแม่่บทโครงการศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยผู้้ �สููงอายุุแบบครบวงจร 
(Senior Complex บางละมุุง)

รองศาสตราจารย์์ ไตรรััตน์์ จารุุทััศน์์
ภาควิิชาเคหการ คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�รัับผิิดชอบหลัักของบทความ email: trirat13@gmail.com 
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แนวทางการศึึกษา
คณะผู้้�วิิจัยได้้ศึึกษากรณีีตััวอย่่างในโครงการประเภทเดียีวกััน ได้้แก่่ สวางคนิิเวศ จัังหวััดสมุทรปราการ วิิลลามีีสุุข เรสซิิเดนท์์เซส  

จัังหวััดเชีียงใหม่่ เวลเนสซิิตี้้� จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา และทำำ�การสรุปผลการสำำ�รวจข้้อมููลผู้้�สููงอายุุที่่�จองสิิทธิ์์� (Waiting list) 
โครงการ การศึึกษากฎหมาย ข้้อกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�ผังแม่่บท ทั้้�งข้้อกฎหมายผัังเมืืองที่่�มีีผลกระทบต่่อโครงการ  
ข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเฉพาะทาง และข้อ้กฎหมายในการพัฒันาพื้้�นที่่�ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อการพัฒันาอสัังหาริิมทรััพย์์ในอนาคต 
รวมทั้้�ง การวิิเคราะห์์สภาพทำำ�เลที่่�ตั้้�งโครงการ 

ผลการศึึกษาเบื้้�องต้้น โดยจำำ�แนกโครงการตามหน่่วยงานที่่�พบในปััจจุุบััน พบว่่า เมื่่�อจำำ�แนกตามหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
โครงการผู้้�สููงอายุุ สามารถแบ่่งได้้เป็็นโครงการที่่�ถููกพััฒนาโดยภาครััฐบาล โครงการที่่�ถููกพััฒนาโดยมููลนิิธิิที่่�เป็็นแบบกึ่่�งสงเคราะห์์ 
และโครงการที่่�ถููกพััฒนาจากภาคเอกชน หรืือสามารถจำำ�แนกประเภทตามความสามารถในการทำำ�กิิจวััตรประจำำ�วัน ซ่ึ่�งโครงการ
ศููนย์์ที่่�พัักอาศััยผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร (Senior Complex บางละมุุง) ตำำ�บลบางละมุุง อำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรีี  
เป็็นโครงการที่่�ถููกพััฒนาโดยภาครััฐ ประกอบด้้วย 3 ส่่วน ได้้แก่่ 

1)	ศููนย์ก์ารให้้บริิการดููแลผู้้�สููงอายุุระหว่่างวััน (Day care center) (กระทรวงสาธารณสุข, 2563) โซนทำำ�กิิจกรรมในระหว่่างวััน  
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยกิิจกรรมภายใน อาทิิ ห้้องคาราโอเกะ ห้้องลีีลาศ/รำำ�วง ห้้องโยคะ ห้้องฟิิตเนส ห้้องกายภาพบำำ�บัด  
ห้้องศิิลปวััฒนธรรม ห้้องอ่่านหนัังสืือ ห้้องกิิจกรรมต่่าง ๆ 

2)	ที่่�พัักอาศััยผู้้�เกษีียณอายุุ (Retirement community) โซนที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�สามารถดููแลช่่วยเหลืือตััวเองได้้  
(Independent Living)

3)	ส่่วนสนับสนุน ได้้แก่่ ส่่วนทำำ�งานเจ้้าหน้้าที่่� ส่่วนรัับประทานอาหารรวม ส่่วนบริิการ ส่่วนที่่�จอดรถ ส่่วนที่่�พัักอาศััย 
เจ้้าหน้้าที่่� เป็็นต้้น

ดัังนั้้�น การศึกึษากรณีีศึึกษาโครงการประเภทเดียีวกัันจึึงประกอบด้ว้ยโครงการ 2 รููปแบบ คืือ ศููนย์ก์ารให้้บริิการดููแลผู้้�สููงอายุุ 
ระหว่่างวัันและที่่�พัักอาศััยผู้้�เกษีียณอายุุ

การสำำ�รวจข้้อมููลจากผู้้�สู งอายุุท่ี่�จองสิิทธิิโครงการ 
จากการสำำ�รวจข้้อมููลจากผู้้�สููงอายุุที่่�จองสิิทธิิการเข้้าพัักอาศััยจากสวางคนิิเวศ บ้้านบางแค บัังกะโล และวาสนะเวศน์์  

สรุปได้้ว่่า ในด้้านจำำ�นวนผู้้�ที่่�ติิดต่่อได้้ พบว่่า ส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถติิดต่่อได้้ ด้้านความสนใจในโครงการที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�สููงอายุุ พบว่่า 
ได้้รัับความสนใจจากผู้้�จองสิิทธิิสวางคนิิเวศมากที่่�สุุด และน้้อยที่่�สุุดจากผู้้�จองสิิทธิิจากวาสนะเวศน์์ เมื่่�อเปรีียบเทีียบเฉพาะผู้้�สนใจ 
โครงการที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�สููงอายุุ พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง สถานภาพมีีความแตกต่่างกััน โดยผู้้�จองสิิทธิิจากสวางคนิิเวศ 
และวาสนะเวศน์์ส่่วนใหญ่่สมรสแล้้ว แต่่สำำ�หรัับผู้้�จองสิิทธิิจากบ้้านบางแคและบัังกะโล ส่่วนใหญ่่โสด ในด้้านอาชีีพ ผู้้�จองสิิทธิิ 
จากสวางคนิิเวศส่่วนใหญ่่มีีอาชีีพอื่่�น ๆ แต่่จากการเก็็บข้้อมููลในปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่เกษีียณอายุุแล้้ว เช่่นเดีียวกัับผู้้�จองสิิทธิิ 
จากบ้้านบางแค เมื่่�อเปรีียบเทีียบในด้้านรายได้้ พบว่่า ผู้้�จองสิิทธิิจากสวางนิิเวศส่่วนใหญ่่มีีรายได้้มากกว่่า 30,000 บาท  
ส่่วนผู้้�จองสิิทธิิจากบ้้านบางแคส่่วนใหญ่่มีีรายได้้น้้อยกว่่า 15,000 บาท และผู้้�จองสิิทธิิจากบัังกะโลมีีรายได้้อยู่่�ในช่่วง  
15,001-20,000 บาท และกรุุงเทพมหานครเป็็นจัังหวััดที่่�มีีผู้้�ที่่�มีีความสนใจโครงการที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด โดยความสนใจ 
อยู่่�ที่่�ระดัับราคา 2.5 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการผัังแม่่บทโครงการศููนย์์ที่่�พัักอาศััยผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร  
ตำำ�บลบางละมุุง อำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรีี ได้้แก่่ ผู้้�สููงอายุุที่่�จองสิิทธิิสวางคนิิเวศและบ้้านบางแค สำำ�หรัับราคาที่่�อยู่่�อาศััย
คืือ 1.5 ล้้านบาท

การศึึกษาความเป็็นไปได้้ทางกฎหมาย 
ในการศึึกษาได้้มีีการนำำ�เสนอกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโครงการ ดัังนี้้�
1)	การศึึกษาข้้อกฎหมายผัังเมืืองที่่�มีีผลกระทบต่่อโครงการ ได้้แก่่ แผนผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามที่่�ได้้จำำ�แนกประเภท

ท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมอืงรวมบรเิวณอตุสาหกรรมและชมุชนแหลมฉบงั จงัหวดัชลบรุ ีพ.ศ. 2555 ข้อก�ำหนด
ผังเมืองสีน�้ำเงิน ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ 
ของรััฐ กิิจการที่่�เกี่่�ยวกัับการสาธารณููปโภคและสาธารณููปการหรืือสาธารณะประโยชน์์เท่่านั้้�น (ภาพที่่� 1)
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ภาพท่ี่� 1 ผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามที่่�ได้้จำำ�แนกประเภทท้้ายกฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผัังเมืืองรวมบริิเวณอุตสาหกรรม 
และชุุมชนแหลมฉบััง จัังหวััดชลบุุรีี พ.ศ. 2555

ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

2)	การศึึกษาถึึงข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเฉพาะทาง ได้้แก่่ กฎกระทรวงกำำ�หนดส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวกในอาคาร  
สำำ�หรัับผู้้�พิิการหรืือทุุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 กฎกระทรวงกำำ�หนดลัักษณะ หรืือการจััดให้้มีีอุุปกรณ์์  
ส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวก หรืือบริิการในอาคารสถานที่่� หรืือบริิการสาธารณะอื่่�น เพื่่�อให้้คนพิิการสามารถเข้้าถึึง 
และใช้้ประโยชน์์ได้้ พ.ศ. 2555 และมาตรฐานบ้้านพัักผู้้�สููงอายุุ

3)	การตรวจสอบข้้อกฎหมายในการพััฒนาพื้้�นที่่� ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ในอนาคต ได้้แก่่  
กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 33 (พ.ศ. 2535) ฉบัับที่่� 41 (พ.ศ. 2537) และฉบัับที่่� 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ 
ควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 7 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบััญญััติิควบคุุม 
การก่่อสร้างอาคาร พุุทธศัักราช 2479 พระราชบััญญััติิส่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535  
และประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�และมาตรการคุ้้�มครองส่ิ่�งแวดล้้อม 
ในบริิเวณพื้้�นที่่�อำำ�เภอบางละมุุง และอำำ�เภอสััตหีบ จัังหวััดชลบุุรีี พ.ศ. 2553

ข้้อเสนอแบบผัังแม่่บทโครงการ
จากการวิิเคราะห์์สภาพทำำ�เลที่่�ตั้้�งโครงการ ณ ตำำ�บลบางละมุุง อำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรีี บนเนื้้�อที่่�ประมาณ 48-1-42 ไร่่  

พบว่า่ มุุมมองจากพื้้�นที่่�โครงการสามารถมองเห็น็วิิวทะเลได้ใ้นมุุมที่่�กว้้าง มีีศัักยภาพที่่�ดีี และเป็น็จุุดดึึงดููดให้ค้นอยากเข้้ามาใช้้งาน  
นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�โครงการยัังได้้รัับอิิทธิิพลจากลมมรสุุม 2 ชนิิด คืือ ลมมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือและลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ 
ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�โครงการมีีลมพัดผ่่านอยู่่�เสมอ ทำำ�ให้้รู้้�สึกโปร่่ง โล่่ง สบายเมื่่�อเข้้าไปในพื้้�นที่่� พื้้�นที่่�โครงการได้้รัับแสงแดดจากพระอาทิิตย์
ที่่�อ้้อมได้้ จึึงต้้องคำำ�นึงถึึงการวางทิิศทางของอาคารที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการอยู่่�อาศััยของคนในพื้้�นที่่�โครงการได้้ คณะผู้้�วิิจัย 
จึึงได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแบบผัังแม่่บทโครงการในหััวข้้อต่่าง ๆ ดัังนี้้�
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การใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน (Land use) 
ผัังการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในอนาคต จากลัักษณะพื้้�นที่่�ของโครงการผัังแม่่บทโครงการศููนย์ท์ี่่�พัักอาศััยผู้้�สููงอายุแุบบครบวงจร  

(Senior Complex บางละมุุง) ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ราชพััสดุและเป็็นที่่�ดิินของกรมธนารัักษ์์ โดยพื้้�นที่่�มีีลัักษณะเป็็นที่่�ราบติิดทะเล 
ในทางทิิศตะวัันตก พื้้�นที่่�ข้้างเคีียงมีีดัังนี้้� พื้้�นที่่�ทางทิิศเหนืือของโครงการ คืือสถานพััฒนาและฟื้้�นฟููเด็็กจัังหวััดชลบุุรีี พื้้�นที่่� 
ทางทิิศตะวัันออกของโครงการ คืือสถานสงเคราะห์์เด็็กชายบางละมุุง (บ้้านการุุณยเวศม์์) และพื้้�นที่่�ทางทิิศตะวัันออกเฉีียงใต้้ คืือ 
สถานที่่�พัักฟ้ื้�นและตากอากาศกรมตำำ�รวจ และกำำ�หนดพื้้�นที่่�ติิดทะเลทางทิิศเหนือืของโครงการเป็็นพื้้�นที่่�ขยายตััวในอนาคต (ภาพที่่� 2)

ภาพท่ี่� 2 ผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในอนาคต 
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

ผัังการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินภายในโครงการ แบ่่งตามฟังก์์ชัันการใช้้งาน ประกอบด้้วย พื้้�นที่่�อาคารที่่�พัักอาศััย (Residential) 
พื้้�นที่่�ส่่วนกลาง เช่่น สระว่่ายน้ำำ�� วารีีบำำ�บัด  พื้้�นที่่�ส่่วนบริิการ/ซ่่อมแซม และพื้้�นที่่�สวนสาธารณะและลานกีีฬาริิมทะเล (ภาพที่่� 3)

ภาพท่ี่� 3 ผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินภายในโครงการ 
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)
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การจััดกลุ่่�มอาคาร (Zoning) การแบ่่งโซนสามารถแบ่่งออกเป็็น 4 โซนใหญ่่ ๆ  ได้้แก่่ 1) Semi public zone เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�กั้้�น
ระหว่า่งพื้้�นที่่� Private zone และ Public zone สามารถให้ค้นภายนอกเข้้ามาใช้้งานได้ ้เช่่น พื้้�นที่่�สวนริิมทะเล 2) Private zone  
เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเป็็นส่่วนตััวมากที่่�สุุดในโครงการ เป็็นอาคารที่่�อยู่่�อาศััยของคนในโครงการ 3) Service zone เป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับ 
ส่่วนบริิการต่่าง ๆ ในโครงการ สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดููแลโครงการ และ 4) Public zone เป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนกลางของโครงการ  
ประกอบด้้วย สระว่่ายน้ำำ�� ร้้านอาหาร ฟิิตเนส เป็็นต้้น (ภาพที่่� 4)

ภาพท่ี่� 4 ผัังการจััดกลุ่่�มอาคารของโครงการ
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

การสััญจรภายในโครงการ (Circulation) เส้้นทางการสััญจรภายในโครงการแบ่่งออกเป็็น 3 เส้้นทาง ดัังนี้้�  
1) เส้้นทางรถยนต์์ เชื่่�อมจากถนนภายนอกเข้้ามาในโครงการและมายังัพื้้�นที่่�จอดรถของแต่่ละอาคารพัักอาศััย 2) เส้้นทางเดิินหลััก  
เร่ิ่�มต้นจากจุุดจอดรถและเชื่่�อมต่่อมายัังอาคารที่่�พัักอาศััย พื้้�นที่่�ส่่วนกลาง และริิมชายหาด และ 3) เชื่่�อมต่่อมาจากเส้้นทางเดิินหลััก 
เข้้าไปยัังพื้้�นที่่�สวนบำำ�บัด (Healing garden) และสวนสาธารณะริิมทะเล (ภาพที่่� 5)

ภาพท่ี่� 5 ผัังการสััญจรของโครงการ
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)
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แนวทางการออกแบบอาคาร (Building design guideline) 
โครงการมีีห้้องพัักอาศััยทั้้�งหมดจำำ�นวน 632 ยููนิิต รวม 14 อาคารพัักอาศััย ประกอบด้้วยอาคารสููง 4 ชั้้�น จำำ�นวน 4 อาคาร 

และอาคารสููง 5 ชั้้�น จำำ�นวน 10 อาคาร แบ่่งเป็็นห้้องพัักอาศััย 2 ขนาด ดัังนี้้�
1)	ห้้องพัักอาศััยขนาด 28 ตารางเมตร (ห้้องขนาดเล็็ก ครบทุุกพื้้�นที่่�การใช้้สอย) ภายในห้้องประกอบด้้วย 1 ห้้องนอน  

1 ห้้องนั่่�งเล่่น และระเบีียง จำำ�นวนทั้้�งหมด 368 ยููนิิต
2)	ห้้องพัักอาศััยขนาด 45.5 ตารางเมตร (ห้อ้งหััวมุุมของทุกุอาคาร มุุมมองเห็น็ทะเล พื้้�นที่่�ภายในห้้อง และระเบียีงพัักผ่่อน

ที่กว้าง) ภายในห้องประกอบด้วย 1 ห้องนอน 1 ห้องนั่งเล่น และระเบียง (ภายในห้อง 37 ตารางเมตร และระเบียง  
8.5 ตารางเมตร) จำำ�นวนทั้้�งหมด 264 ยููนิิต

โครงการประกอบด้้วยอาคารสููง 4 ชั้้�น จำำ�นวน 4 อาคาร และอาคารสููง 5 ชั้้�น จำำ�นวน 10 อาคาร แบ่่งเป็็นรายละเอีียดดัังนี้้�
1)	อาคารสููง 4 ชั้้�น จำำ�นวน 4 อาคาร เป็็นลัักษณะอาคาร 4 ชั้้�น หัันหน้้าเข้้าสู่่�วิิวทะเล และอยู่่�ใกล้้ทะเลมากที่่�สุุด  

มีีจำำ�นวน 38 ห้้อง ต่่อ 1 อาคาร 
•	 ชั้้�น 1 จำำ�นวน 10 ห้้อง ประกอบด้้วย ห้้องขนาด 28 ตารางเมตร 6 ห้้อง ห้้องขนาด 45.5 ตารางเมตร 4 ห้้อง  

และห้้องอเนกประสงค์์ 14 ตารางเมตร 1 ห้้อง
•	 ชั้้�น 2 จำำ�นวน 10 ห้้อง ประกอบด้้วย ห้้องขนาด 28 ตารางเมตร 6 ห้้อง ห้้องขนาด 45.5 ตารางเมตร 4 ห้้อง  

และพื้้�นที่่�นั่่�งเล่่นพัักคอย
•	 ชั้้�น 3-4 จำำ�นวน 9 ห้้อง ประกอบด้้วย ห้้องขนาด 28 ตารางเมตร 5 ห้้อง ห้้องขนาด 45.5 ตารางเมตร 4 ห้้อง  

และพื้้�นที่่�สวนพัักผ่่อน 55 ตารางเมตร
2)	อาคารสููง 5 ชั้้�น จำำ�นวน 10 อาคาร เป็็นลัักษณะอาคาร 5 ชั้้�น อยู่่�ถัดมาจากอาคาร 4 ชั้้�น มีีการวางอาคารเป็็นกลุ่่�มก้อน  

จำำ�นวน 48 ห้้อง ต่่อ 1 อาคาร 
•	 ชั้้�น 1 จำำ�นวน 10 ห้้อง ประกอบด้้วย ห้้องขนาด 28 ตารางเมตร 6 ห้้อง ห้้องขนาด 45.5 ตารางเมตร 4 ห้้อง  

และห้้องอเนกประสงค์์ 14 ตารางเมตร 1 ห้้อง
•	 ชั้้�น 2-3 จำำ�นวน 10 ห้้อง ประกอบด้้วย ห้้องขนาด 28 ตารางเมตร 6 ห้้อง ห้้องขนาด 45.5 ตารางเมตร 4 ห้้อง  

และพื้้�นที่่�นั่่�งเล่่นพัักคอย
•	 ชั้้�น 4-5 จำำ�นวน 9 ห้้อง ประกอบด้ว้ย ห้้องขนาด 28 ตารางเมตร 5 ห้้อง ห้้องขนาด 45.5 ตารางเมตร 4 ห้้อง และพื้้�นที่่� 

สวนพัักผ่่อน 55 ตารางเมตร

แนวทางในการออกแบบผัังแม่่บทโครงการ (Master plan)
การออกแบบผัังบริิเวณ ออกแบบโดยจััดอาคารพัักอาศััยให้้มีีลัักษณะเป็็นกลุ่่�ม เพื่่�อรองรัับการใช้้งานที่่�สะดวก รวมถึึงจััดกลุ่่�ม 

อาคารพัักอาศััยโดยมีีพื้้�นที่่�อาคารส่่วนกลางอยู่่�ตรงกลางของพื้้�นที่่� เพื่่�อรองรัับกิิจกรรมต่่าง ๆ ของคนในโครงการได้้รอบด้้าน  
มีีพื้้�นที่่�สวนและพื้้�นที่่�พัักผ่่อนที่่�เพีียงพอต่่อการใช้้งานและตอบโจทย์์สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ มีีพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น สวน เส้้นทางว่ิ่�ง 
ออกกำำ�ลังกาย ลานกีีฬา สนามเด็็กเล่่น เพื่่�อรองรัับการใช้้งานของประชาชนภายนอกโครงการ อีีกทั้้�งยัังมีีพื้้�นที่่�บริิการไว้้สำำ�หรัับ
การดููแลโครงการในด้้านต่่าง ๆ ซ่ึ่�งทั้้�งโครงการจะมีีห้้องพัักอาศััยทั้้�งหมดจำำ�นวน 632 ยููนิิต รวม 14 อาคาร อาคารพัักอาศััย  
(อาคารสููง 4 ชั้้�น จำำ�นวน 4 อาคาร และอาคารสููง 5 ชั้้�น จำำ�นวน 10 อาคาร) (ภาพที่่� 6)

Photo by https://youtu.be/vVkPAnR1R_4
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ภาพท่ี่� 6 ผัังแม่่บทโครงการศููนย์์ที่่�พัักอาศััยผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร (Senior Complex บางละมุุง) 
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

ผัังบริิเวณมีการออกแบบเพื่่�อเว้้นระยะห่า่งระหว่า่งพื้้�นที่่�โครงการกับัพื้้�นที่่�ข้้างเคียีง ดัังนี้้� 1) พื้้�นที่่�ฝ่ั่�งตะวันัออก มีีการเว้้นระยะ 
จากรั้้�วเข้้ามา 32 เมตร ขนานกับัถนนหลัักของโครงการโดยมีีจุุดประสงค์เ์พื่่�อสร้างความเป็น็ส่่วนตััว (Private) ให้กั้ับคนในโครงการ 
และยัังเป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�สามารถปลููกต้้นไม้้ให้้เชื่่�อมต่่อตั้้�งแต่่ทางเข้้าโครงการมายัังด้้านหลัังโครงการอีีกด้้วย 2) พื้้�นที่่�ฝ่ั่�งตะวัันตก  
(ริิมชายหาด) มีีการเว้้นระยะจากอาคารพัักอาศััยไปยัังพื้้�นที่่�ชายหาดเป็็นระยะ 57 เมตร โดยมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับ
กึ่่�งสาธารณะ (Semi private) ที่่�กรองผู้้�ใช้้งานจากภายนอกโครงการ ให้้ตััวโครงการมีีความเป็็นส่่วนตััวมากขึ้้�น 

แนวทางในการออกแบบภููมิิสถาปััตยกรรม (Landscape design guideline) 
การออกแบบพื้้�นที่่�ทางภููมิิทัศน์์ภายในโครงการ (ภาพที่่� 7) ประกอบด้้วยพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ดัังนี้้� 
•	 สวนบำำ�บัด (Healing garden) (SoEn, 2019) เป็็นสวนเพื่่�อให้้สภาพแวดล้้อมส่งเสริิมให้้ผู้้�ป่วยมีีกำำ�ลังใจ พร้้อมรับ 

การบำำ�บัดรัักษาจากบุุคลากร มีีบรรยากาศดีีที่่�ในการรัักษาตนเองต่่อไป เป็็นสวนสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุภายในโครงการอยู่่�บริิเวณ
ศููนย์์กลางของกลุ่่�มอาคารที่่�พัักอาศััย

•	 สวนหลัังคา (Roof garden) เป็็นสวนและพื้้�นที่่�พัักผ่่อนบนอาคาร มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�พัักผ่่อนบนอาคาร หัันหน้้า 
และเปิิดมุุมมองเข้้าหาทะเล มีีในอาคารพัักอาศััยทุุก ๆ  หลััง สำำ�หรัับอาคารที่่�มีี 4 ชั้้�น สวนหลัังคาจะอยู่่�ชั้้�นที่่� 3 และสำำ�หรัับ
อาคารที่่�มีี 5 ชั้้�น สวนหลัังคาจะอยู่่�ชั้้�นที่่� 4 

•	 สวนริมทะเล (Beach park) เป็็นพื้้�นที่่�พัักผ่่อนเพื่่�อรองรัับประชาชนภายนอกให้้เข้้ามาใช้้งานภายในพื้้�นที่่�โครงการ  
อยู่่�ริิมชายหาด ประกอบไปด้้วย พื้้�นที่่�นั่่�งพัักผ่่อน ศาลาพัักผ่่อน สนามหญ้้าสำำ�หรัับรองรัับกิิจกรรมได้้ เช่่น จััดงานเลี้้�ยง 
เป็็นต้้น เส้้นทางว่ิ่�งออกกำำ�ลังกาย สนามเปตอง เครื่่�องออกกำำ�ลังกาย และสนามเด็็กเล่่น

•	 สวนและพ้ื้�นท่ี่�พัักผ่่อนทั่่�วไป เป็็นพื้้�นที่่�สวนและพื้้�นที่่�พัักผ่่อนที่่�กระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ของโครงการ เช่่น เก้า้อี้้�นั่่�งพัักผ่่อน  
ศาลาพัักผ่่อน สวนหน้้าอาคารต่่าง ๆ
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ภาพท่ี่� 7 แสดงแนวคิิดการออกแบบพื้้�นที่่�ทางภููมิิทัศน์์ในบริิเวณต่่าง ๆ ของโครงการ 
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

ตำำ�แหน่่งและรายละเอีียดของแนวทางการออกแบบสวนบำำ�บัด
สวนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ส่่งเสริิมและกระตุ้้�นกระบวนการบำำ�บัดรัักษา ช่่วยให้้สุุขภาพโดยรวมดีขึ้้�น ช่่วยผ่่อนคลายจิิตใจจาก 

อาการเจ็็บป่่วยทางร่่างกาย หรือืลดความใส่่ใจจดจ่่อถึึงแต่่อาการเจ็็บป่่วย ช่่วยลดความเครียีด เพ่ิ่�มความสบายใจในการจัดัการอารมณ์ 
และร่่างกาย และช่่วยให้้เกิิดความรู้้�สึกมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีแบบองค์์รวม สวนเพื่่�อการบำำ�บัดแบ่่งออกเป็็น (ภาพที่่� 8)

ภาพท่ี่� 8 แสดงแนวคิิดการออกแบบสวนเยีียวยาจิิตใจของโครงการ 
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)
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1)	สวนบำำ�บัดแบบผ่่อนคลาย เป็็นสวนเน้้นกิิจกรรมผ่่อนคลายให้้เกิิดความสงบผ่่านการสััมผัสธรรมชาติิ เช่่น สวนสมาธิิ 
(Meditation garden) สวนกระตุ้นประสาทสัมผัส (Sensory garden) 

2)	สวนบำำ�บัดแบบออกแรง เป็็นสวนที่่�เน้้นการทำำ�กิิจกรรมที่่�ต้้องออกแรง เช่่น สวนฟ้ื้�นฟูู (Therapeutic garden)

ทั้้�งนี้้� รายละเอีียดของแนวทางการออกแบบสวนเยีียวยาจิิตใจ ใช้้หลัักการ “Outdoor space for the elderly” ประกอบด้้วย
1)	Somewhere to rest มีีที่่�พัักเป็็นระยะ ๆ ที่่�ให้้วิิวที่่�ดีีตามทางเดิิน เพราะผู้้�สููงอายุุเหนื่่�อยง่่าย เดิินนาน ๆ ไม่่ได้้  

โดยเซ็็ตเข้้าไปไม่่ให้้กีีดขวางทางเดิินสะดวกและง่่ายต่่อการเข้้าไปใช้้งาน 
2)	Accessibility อยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�หาง่่าย/ทางเข้้าเป็็นทางลาดและมีีวััสดุนำำ�ทางอย่่างชััดเจนออกจากอื่่�น ๆ /เข้้าใจง่่าย/ 

จำำ�เส้้นทางได้้
3)	Age-friendly pavements ทางเดิินราบเรีียบไม่่มีีรอยแตกขอบของทางเดิินระดัับเดีียวกัับถนน ไม่่มีีส่ิ่�งกีีดขวาง  

กว้้างพอสำำ�หรัับรถวีลแชร์์ 2 คัันสวนกััน สำำ�หรัับทางเดิินเท้้าแยกออกจากทางจัักรยาน และทางเข้้ารถมีขอบเขตทางเท้้า
ชััดเจน แบ่่งแยกสีีชััดเจน

4)	Senior playground จุุดที่่�มีีเครื่่�องออกกำำ�ลังกายที่่�เหมาะสมกับผู้้�สููงอายุุ ซ่ึ่�งมีีความแข็็งแรงและปลอดภััย

สำำ�หรัับการแบ่่งเฟสพัฒนา (Development phasing) (ภาพที่่� 9) สามารถแบ่่งออกเป็็น 4 เฟส ดัังนี้้�
1)	อาคารพัักอาศััย 3 หลััง และส่่วนบริิการ
2)	อาคารพัักอาศััย 3 หลััง และสวน
3)	อาคารพัักอาศััย 5 หลััง และพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง (สโมสร)
4)	อาคารพัักอาศััย 3 หลััง และสวนสาธารณะริิมทะเล

ภาพท่ี่� 9 ผัังการแบ่่งเฟสพัฒนาพื้้�นที่่�โครงการ
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)
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บทสรุป
แนวทางในการออกแบบผัังแม่่บทโครงการ ควรออกแบบให้้มีีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินภายในโครงการแบ่่งตามฟังก์์ชัันการใช้้งาน  

ประกอบด้้วย พื้้�นที่่�อาคารที่่�พัักอาศััย พื้้�นที่่�ส่่วนกลาง พื้้�นที่่�ส่่วนบริิการ/ซ่่อมแซม และพื้้�นที่่�สวนสาธารณะและลานกีีฬาริิมทะเล  
มีีเส้้นทางการสััญจรภายในโครงการทั้้�งทางรถยนต์์ ทางเดิินหลััก และทางเดิินรองที่่�เชื่่�อมโยงกััน โดยในการออกแบบโครงการ
ควรออกแบบจััดอาคารพัักอาศััยให้้มีีลัักษณะเป็็นกลุ่่�ม เพื่่�อรองรัับการใช้้งานที่่�สะดวก รวมถึึงจััดกลุ่่�มอาคารพัักอาศััยโดยมีีพื้้�นที่่�
อาคารส่่วนกลางอยู่่�ตรงกลางของพื้้�นที่่� เพื่่�อรองรัับกิิจกรรมต่่าง ๆ ของคนในโครงการได้้รอบด้้าน มีีพื้้�นที่่�สวนและพื้้�นที่่�พัักผ่่อน 
ที่่�เพีียงพอต่่อการใช้้งานและตอบโจทย์์สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ มีีพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อรองรัับการใช้้งานของประชาชนภายนอกโครงการ  
รวมทั้้�งควรมีีพื้้�นที่่�บริิการไว้้สำำ�หรัับการดููแลโครงการในด้้านต่่าง ๆ  สำำ�หรัับการออกแบบพื้้�นที่่�ภููมิิทัศน์์ภายในโครงการ ควรประกอบด้้วย 
พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ได้้แก่่ สวนบำำ�บัด สวนหลัังคา สวนริิมทะเล สวนและพื้้�นที่่�พัักผ่่อนทั่่�วไป เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
แบบองค์์รวมต่่อผู้้�สููงอายุุที่่�พัักอาศััยอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิิจัยโครงการ “ผัังแม่่บทโครงการศููนย์์ที่่�พัักอาศััยผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร  

(Senior Complex บางละมุุง) ตำำ�บลบางละมุุง อำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรี” ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ “เมืืองสร้้างสุุข  
(Happiness Social City)” ซึ่่่��งได้้้�รับการสนับสนุุ�นงบประมาณจากกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ 
ความมั่่�นคงของมนุษย์์
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บทนำำ�
จากการที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยหรืือสัังคมผู้้�สููงอายุ (Ageing Society) ตั้้�งแต่่เม่ื่�อกลาง พ.ศ. 2559 โดยมีีสััดส่่วน 

ผู้้�สููงอายุร้้อยละ 16.5 ของประชากรทั้้�งประเทศ และจะเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุโดยสมบููรณ์์ใน พ.ศ. 2568 ซึ่่� งจะมีีจำำ�นวนผู้้�สููงอายุสููงถึึง 

ร้้อยละ 20 และย่่อมส่งผลกระทบทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังนั้้�น การสร้้างที่่�พักอาศัยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ 

จึึงเป็น็นโยบายสำำ�คััญของรัฐับาล และมีีความจำำ�เป็น็เร่่งด่่วนที่่�หน่่วยงานภาครััฐต้้องจััดทำำ�โครงการเพื่่�อรองรัับและเตรีียมความพร้้อม 

ในการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุโดยสมบููรณ์์ รััฐบาลจึึงเห็น็ชอบมาตรการรองรับัสัังคมผู้้�สููงอายุที่่�กระทรวงการคลังัเสนอ โดยให้้กรมธนารักัษ์์
สนับสนุนที่่�ราชพััสดุเพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการ “ศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้ �สููงอายุุแบบครบวงจร” (Senior Complex) ภายใต้้นโยบายประชารัฐ  
และให้้ดำำ�เนิินการตามกฎหมายและระเบีียบที่่� เกี่่�ยวข้้องจึึงให้้มีีการศึึกษาวิิเคราะห์์และรวบรวมโครงการที่่�พักอาศัยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ 

ในประเทศไทยและประเทศญี่่�ปุ่่�น  จำำ�นวน 10 โครงการ พร้้อมสรุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ  ที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อการพัฒันาโครงการ 

บนที่่�ราชพััสดุ รวมถึึงศึึกษาวิิเคราะห์์เพ่ื่�อจััดทำำ�แนวคิิดการพััฒนาโครงการ การบริิหาร และบริิการ รวมทั้้�งกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
 

กัับการดำำ�เนิินโครงการฯ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุที่่�มีีอายุตั้้�งแต่่ 55 ปีีข้ึ้�นไป มีีที่่�พักอาศัยบนที่่�ดิินราชพััสดุ พร้้อมอุปกรณ์์ส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวก
 

ที่่�เหมาะสมกับการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�สููงอายุ มีีระบบการดููแลสุุขภาพและสวัสดิิการอ่ื่�น ๆ แบบครบวงจร โดยสำำ�รวจที่่�ดิินราชพััสดุ 

ที่่�มีีศัักยภาพเหมาะสมนำำ�มารองรัับการดำำ�เนิินโครงการเพ่ื่�อสนองตอบนโยบายของภาครััฐ จำำ�นวน 6 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ จัังหวััดชลบุุรีี  

สมุทรปราการ ประจวบคีีรีีขัันธ์ นครนายก เชีียงใหม่่ และเชีียงราย พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดกรอบแนวทางการดำำ�เนิินโครงการ  
“ศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้ �สููงอายุุแบบครบวงจร” บนที่่�ราชพััสดุให้้สััมฤทธิ์์�ผลเป็น็รููปธรรม เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์ส์ููงสุุดและบรรลุุผลสำำ�เร็็จ
ตอบสนองต่่อนโยบายของภาครััฐ รวมทั้้�งพััฒนาประเทศในเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

โครงการพััฒนาแนวคิิดและศึึกษาข้้อมููล 
ในการสร้้างท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้ �สููงอายุุ

รองศาสตราจารย์์ ไตรรััตน์์ จารุุทััศน์์
ภาควิิชาเคหการ คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์  
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�รัับผิิดชอบหลัักของบทความ email: trirat13@gmail.com 

บทความ
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การพััฒนาแนวคิิดและศึึกษาข้้อมููลโครงการเพ่ื่�อผู้้�สู งอายุุ
ในปััจจุุบัันมีีโครงการเพื่่�อผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนไม่่น้้อย หากแต่่โครงการที่่�พััฒนาขึ้้�นนั้้�นไม่่มีีโครงการใด 

ที่่�ใช้้แนวคิิดในการพััฒนาโครงการแบบชุุมชนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีระบบการดููแลอย่่างต่่อเนื่่�อง (Continuing Care Retirement 
Communities: CCRC) ดัังจะเห็็นได้้จากโครงการส่่วนใหญ่่ดำำ�เนิินการในลัักษณะของการดููแลผู้้�สููงอายุุเฉพาะกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง  
หรืือพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุเุพีียง 2 รููปแบบ คืือ ศููนย์ด์ููแลผู้้�สููงอายุคุู่่�กับชุุมชนผู้้�สููงอายุ ุหรืือศููนย์ด์ููแลผู้้�สููงอายุคุู่่�กับสถานบริิบาล
ผู้้�สููงอายุุ (ภาพที่่� 1) แต่่สำำ�หรัับโครงการชุุมชนผู้้�สููงอายุุครบวงจรในการศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีเป้้าหมายในการพััฒนาโครงการเพื่่�อรองรัับ
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุในทุุกรููปแบบ

In Home Independent
Living 

Assisted
Living

Alzheimer’s
Care

Nursing
Home

Hospice
Care

• Home
REMODELING
- SCG ElderCare

• ปยยิกา
- พักฟนหลังผาตัด
- อัมพฤกษ อัมพาต
- กายภาพบำบัด

• วิลลา มีสุข

• สวางคนิเวศ
• บางไทร ฮอสปเฮาส

(Wellnesscity)
• จีรัง เรสซิเดนซ
• บุศยานิเวศน
• Swan Lake
• Jin Wellbeing County

More Independent Less Independent

CCRC

ภาพท่ี่� 1 โครงการที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยจำำ�แนกตาม CCRC
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

คณะผู้้�วิิจัยจึึงได้้ทำำ�การศึึกษาวิิเคราะห์์และรวบรวมโครงการที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยและประเทศญี่่�ปุ่่�น  
จำำ�นวน 10 โครงการ เพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลในการเตรียมความพร้้อมในการดำำ�เนิินโครงการ “ศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ 
แบบครบวงจร” บนที่่�ราชพััสดุ สามารถสรุปข้้อมููลได้้ดัังนี้้� 

1)	โครงการท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุในประเทศไทย จำำ�นวน 8 โครงการ ประกอบด้้วย
•	 โครงการที่่�มีีอาคารพัักอาศััยสููง 2-8 ชั้้�น เข้้าพัักอาศััยได้้โดยการบริิจาคเงิินตั้้�งแต่่ 200,000-1,800,000 บาท  

พัักอาศััยได้้จนเสีียชีีวิิตและไม่่สามารถสืบทอดสิิทธิ์์�ในการพัักอาศััย
•	 โครงการที่่�มีีอาคารพัักอาศััย 7 ชั้้�น ราคาเร่ิ่�มต้นที่่� 3.69 ล้้านบาท
•	 โครงการที่่�มีีอาคารพัักอาศััย คอนโด บ้้านเดี่่�ยว กรรมสิิทธิ์์�ขายขาด ราคาอยู่่�ที่่� 970,000-8.4 ล้้านบาท
•	 โครงการที่่�มีีการให้้เช่่าในลัักษณะเนิิร์สซิิง โฮม (Nursing home) อััตราค่่าบริิการเร่ิ่�มต้นที่่� 800-1,500 บาทต่่อวััน 

และในลักษณะของอาคารพักอาศัย อัตราค่าบริการเริ่มต้นที่ 25,000-30,000 บาทต่อเดือน
2)	โครงการท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น จำำ�นวน 2 โครงการ ได้้แก่่

•	 Sonorous Court Mitaka เป็็นอาคารพัักอาศััยจำำ�นวน 201 ห้้อง ค่่าใช้้จ่่ายเร่ิ่�มต้นที่่� 7.1 ล้้านบาท ซ่ึ่�งไม่่รวม 
ค่่าอาหารและค่่าใช้้จ่่ายพิิเศษอื่่�น ๆ และค่่าใช้้จ่่ายรายเดืือนอีีกประมาณ 18,000 บาท

•	 Care+Hotel Ichikawa Stay เป็็นอาคารพัักอาศััย 2 ชั้้�น จำำ�นวน 30 ห้้อง เป็็นแบบพัักอาศััยระยะสั้้�น (Short stay) 
ค่าใช้จ่ายคิดเป็นรายวันเริ่มต้นที่ 10,000 บาทต่อ 24 ชม. ราคารวมค่าห้องค่าอาหารและค่าบริการแล้ว
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หมายเหตุุ :	 IL (Independent Living) หมายถึึง สำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุท่ี่�อยู่่�อย่่างอิิสระ ไม่่พ่ึ่�งพา และ 
	 AL (Assisted Living) หมายถึึง สำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุท่ี่�อยู่่�อย่่างพ่ึ่�งพา

หมายเลข โครงการ
แบ่่งตามประเภทกลุ่่�มลููกค้้า ประเภทระยะเวลาการอยู่่�อาศััย

Daycare IL AL Nursing Hospice Long Stay Short Stay

1 Heim Garden ✔ ✔ ✔

2 Furusato home Chiba ✔ ✔ ✔

3 Comfort Royal Life Tama Elderly ✔ ✔ ✔

4 Trust Garden Yoganomori ✔ ✔

5 Fujisawa Camelia-Kai ✔ ✔ ✔ ✔

Class Type Company (Group)

Hi-end Paid elderly home with care Comfort Royallife TAMA

Middle-upper Paid elderly home with care Trust Garden Yoganomori

Middle Housing type paid elderly home Fujisawa Camellia-Kai Heim Garden

Middle-lower Paid nursing home with nursing care Furusato home chiba

Low-end Elderly nursing home Public elderly home

ในการศึึกษาโครงการสร้างที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุใุนประเทศญี่่�ปุ่่�น 8 แห่่ง ได้้มีีการศึึกษา รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ   
เพื่่�อเป็็นแนวทางนำำ�มาปรัับใช้้ในโครงการที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต สามารถนำำ�มาจำำ�แนกประเภทโครงการตามกลุ่่�มลููกค้้าที่่�อยู่่�อาศััยได้้ ดัังนี้้�

ทั้้�งนี้้� ประเภทของกลุ่่�มลููกค้้าส่่วนใหญ่่จะไม่่อาศััยในโครงการอย่่างคละกลุ่่�มกัน โดยจะมีีคละประเภทกัันไม่่เกิิน 2 กลุ่่�ม  
เช่่น กลุ่่�มลููกค้้าประเภทผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�อย่่างอิิสระ ไม่่พี่่�งพา (IL) และผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�อย่่างพึ่่�งพา (AL) อยู่่�ด้วยกััน หรืือกลุ่่�มลููกค้้า
ประเภทผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�อย่่างพึ่่�งพา (AL) และเนิิร์สซิิง โฮม อยู่่�ด้วยกััน และยัังไม่่มีีโครงการใดที่่�มีีลููกค้้าแบบครบวงจร คืือ โครงการ
ที่่�กลุ่่�มลููกค้้าทุุกประเภทอาศััยอยู่่�ร่วมกัน สำำ�หรัับระดัับราคาของแต่่ละโครงการสามารถสรุปได้้ดัังนี้้�

จากการศึึกษาพบว่่า การบริิหารโครงการสามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 รููปแบบด้้วยกััน คืือ 1) รููปแบบที่่�เจ้้าของโครงการลงทุุนเอง
ทั้้�งหมด ทั้้�งค่่าที่่�ดิิน ค่่าก่่อสร้าง ค่่าบริิหารทั้้�งก่่อนและหลัังก่่อสร้าง และค่่าการตลาด และ 2) รููปแบบที่่�เจ้้าของโครงการเช่่าที่่�ดิิน
จากเจ้้าของที่่�คนอื่่�น โดยทางเจ้้าของที่่�ดิินเป็น็คนลงทุนุค่่าก่่อสร้างและเป็น็เจ้้าของที่่�ดิิน (Landlord) ให้เ้จ้้าของโครงการเช่่าที่่�ดิิน  
ส่่วนทางเจ้้าของโครงการทำำ�หน้้าที่่�จ่่ายค่่าเช่่าให้้แก่่เจ้้าของที่่�ดิินตามระยะเวลาตามสัญญาที่่�ระบุุไว้้ ออกแบบ หาผู้้�รับเหมา  
ทำำ�การตลาด หาลููกค้้า และบริิหารจััดการทั้้�งก่่อนและหลัังก่่อสร้าง

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแนวคิิดการพััฒนาโครงการ การบริิหาร การบริิการ กฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
จากการศึึกษาข้้อมููลและการศึึกษาดููงานต้้นแบบการพััฒนาโครงการที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศญี่่�ปุ่่�น คณะผู้้�วิิจัย

จึึงเสนอแนวคิิดการพััฒนาโครงการและรููปแบบการบริิหารที่่�ทางกรมธนารัักษ์์สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการ  
“ศููนย์ท่์ี่�พัักอาศัยัสำำ�หรับัผู้้�สูงอายุแุบบครบวงจร” บนที่่�ราชพัสัดุได้้นั้้�น ควรมีกีารทำำ�งานร่ว่มกับบริิษัทั ธนารักัษ์์พััฒนาสิินทรัพัย์ ์จำำ�กัด  
(ธพส.) สามารถดำำ�เนิินการได้้ 3 รููปแบบ ดัังนี้้� (ภาพที่่� 2)
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ภาพท่ี่� 2 รููปแบบการบริิหารที่่�กรมธนารัักษ์์สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ได้้
ท่ี่�มา : ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ (2560)

หมายเหตุุ : ธพส. คืือ บริิษัท ธนารัักษ์์พััฒนาสิินทรััพย์์ จำำ�กัด

รููปแบบ 1 (Model 1) กรมธนารัักษ์์เป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน โดยให้้ทาง ธพส. เช่่าที่่�ดิินและสร้างโครงการ และเป็็นผู้้�บริิหาร 
ทั้้�งก่่อนและหลัังการก่่อสร้างเอง

รููปแบบ 2 (Model 2) กรมธนารัักษ์์เป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน โดยให้้ทาง ธพส. เช่่าที่่�ดิินและสร้างโครงการ และจ้้างคนอื่่�นบริิหาร
ทั้้�งก่่อนและหลัังการก่่อสร้าง

รููปแบบ 3 (Model 3) กรมธนารัักษ์์เป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน โดยให้้เอกชนเช่่าที่่�ดิินและสร้างโครงการ และเอกชนเป็็นผู้้�บริิหาร
ทั้้�งก่่อนและหลัังการก่่อสร้าง

ทั้้�งนี้้� รููปแบบที่่�แนะนำำ�สำำ�หรัับการดำำ�เนิินโครงการ “ศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยสาหรัับผู้้�สูงอายุุแบบครบวงจร” บนที่่�ราชพััสดุ 
ของกรมธนารัักษ์์ คืือ รููปแบบ 1 และ รููปแบบ 2 ส่่วนรููปแบบ 3 หากทางกรมธนารัักษ์์ให้้เอกชนเช่่าที่่�และให้้เอกชนสร้างโครงการ 
ต้้องคำำ�นึงถึึงพระราชบััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ พ.ศ. 2556 โดยเฉพาะโครงการที่่�มีีมููลค่่าการสร้างมากกว่่า 
1,000 ล้้านบาท ต้้องดำำ�เนิินการตามหลัักเกณฑ์์และขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิ

ในส่่วนของด้้านการบริิการ สามารถแบ่่งการบริิการในโครงการได้้เป็็น 3 รููปแบบด้้วยกััน ได้้แก่่
1)	การบริิการเพื่่�อสุุขภาพ ส่่วนใหญ่่มีีผู้้�ดููแล (Care giver) ประจำำ�แต่่ละโครงการ โดยแพทย์์และพยาบาลนั้้�น 

จะมาเป็็นครั้้�งคราว เช่่น มาเดืือนละ 2 ครั้้�ง หากผู้้�สููงอายุุป่่วยจะมีีการส่่งต่่อผู้้�สููงอายุุไปยัังโรงพยาบาลใกล้้เคีียง ดัังนั้้�น  
จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�ควรหาโรงพยาบาลที่่�เป็็นพัันธมิิตรกัับโครงการ “ศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยสาหรัับผู้้�สูงอายุุแบบครบวงจร”  
ไม่่ว่่าจะเป็็นโรงพยาบาลของรััฐหรืือเอกชน

2)	การบริิการด้้านส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวกในชีีวิิตประจำำ�วัน เช่่น เรื่่�องอาหาร บริิการช่่วยป้้อนข้้าว อาบน้ำำ�� บริิการซัักรีีด  
ซ่ึ่�งการบริิการเหล่่านี้้�สามารถทำำ�เองหรืือจ้้างคนภายนอก (Outsource) ก็็ได้้

3)	การบริิการด้้านกิิจกรรม ส่่วนมากจะเป็็นการจ้้างคนภายนอกมาเพื่่�อจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การเต้้นแอโรบิิก  
สอนร้้องเพลง หััดวาดรููป งานฝีีมืือ เป็็นต้้น

กรมธนารักษ

เอกชน

เจาของที่ดิน

Model 2

จางคนอื่นบริหาร

Model 3

สรางสราง

เอกชนบริหาร

ธพส.

Model 1

บริหารเอง
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ข้้อเสนอแนะด้้านบริิการสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการสร้าง “ศููนย์ท่ี่�พัักอาศััย 
สำำ�หรับัผู้้�สูงอายุแุบบครบวงจร” คืือ ควรมีพีนัักงานของโครงการคอยเรีียนรู้้� 
การดำำ�เนิินงานจากคนภายนอก ทั้้�งด้้านการบริิการส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวก
ในชีีวิิตประจำำ�วันและด้้านกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อเรีียนรู้้�วิิธีการและระบบ  
ในกรณีีที่่�ต้้องใช้้พนัักงานในโครงการทำำ�สิ่�งต่่าง ๆ เหล่่านั้้�นเองในอนาคต

แนวทางพััฒนาโครงการ 
แนวทางในการพััฒนาโครงการ “ศููนย์์ท่ี่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ

แบบครบวงจร” บนที่่�ราชพััสดุ สามารถวิิเคราะห์์และสรุปกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ระยะเวลาที่่�ให้้สิิทธิ์์�การเช่่าที่่�พัักอาศััย และการจ่่ายเงิิน ได้้ดัังนี้้�
	 1)	การแบ่่งกลุ่่�มเป้้าหมาย สามารถแบ่่งกลุ่่�มเป้้าหมายออกเป็็น 5 กลุ่่�ม คืือ
	 1.1)	ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชนบท กำำ�หนดให้้พัักอาศััยในที่่�พัักอาศััยเดิิม แต่่เน้้นการปรัับปรุุงซ่่อมแซมบ้านให้้มีีสภาพแวดล้้อม

ที่่�เหมาะสมกับผู้้�สููงอายุุและคนพิิการ โดยมีีการช่่วยเหลืือและสนับสนุนจากหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น กระทรวง 
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ (พม.) หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อปท.) กระทรวงมหาดไทย 
เป็็นต้้น และหน่่วยงานภาคเอกชน เช่่น รณรงค์์ให้้บริิษัทเอกชนต่่าง ๆ  สนับสนุนการปรัับปรุุงบ้้านให้้ผู้้�มีรายได้้น้้อย 
ในชนบท เป็็นการทำำ�กิิจกรรมเพื่่�อสัังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) อย่่างหนึ่่�ง ที่่�สามารถ 
นำำ�ค่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�ไปใช้้ในการลดหย่่อนภาษีีได้้

	 1.2)	ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืือง ออกนโยบายสิิทธิ์์�ลดหย่่อนภาษีีสำำ�หรัับบุุตรหลานที่่�ซื้้�ออุุปกรณ์์ซ่่อมแซมบ้านให้้บิิดามารดา 
เพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�นให้้เกิิดการปรัับปรุุงบ้้านให้้มีีสภาพแวดล้้อมเหมาะสมกับผู้้�สููงอายุุ 

	 1.3)	ผู้้�มีีรายได้้ปานกลาง กรมธนารัักษ์์ควรร่่วมมืือกัับ พม. สร้างศููนย์์ที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุแบบครบวงจร สำำ�หรัับ
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�อย่่างพึ่่�งพา กลุ่่�มเนิิร์์สซิิง โฮม และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้าย (Hospice) สำำ�หรัับ 
มหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ เช่่น จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่  
และมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ที่่�มีีโรงเรีียนแพทย์์และคณะสถาปััตยกรรมศาสตร์ ควรให้้ความร่วมมืือ 
กัับกรมธนารัักษ์์โดยการเช่่าที่่�ดิินของกรมธนารักัษ์์เพื่่�อสร้างต้้นแบบที่่�พัักอาศััยและศููนย์ก์ารดููแลผู้้�สููงอายุรุะยะยาว  
(Long term care) โดยหลัังจากมหาวิิทยาลััยเช่่าที่่�ดิินกรมธนารัักษ์์แล้้วอาจมอบหมายให้้ ธพส. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ
ก่่อสร้างเพื่่�อความรวดเร็็ว

	 1.4)	ผู้้�มีีรายได้้ปานกลางและมีีระบบประกััน แนะนำำ�ให้้ทาง ธพส. พััฒนาโครงการรวมถึึงสร้างเนิิร์สซิิง โฮม มอบให้้
มหาวิิทยาลััยเช่่าและดููแลต่่อในระยะยาว โดยเน้้นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุปุระเภทผู้้�สููงอายุทุี่่�อยู่่�อย่า่งอิิสระ ไม่่พี่่�งพา เน้้นคนที่่�มีี 
หลัักประกััน กองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ (กบข.) สำำ�นักงานประกัันสัังคม (สปส.) หรืือประกัันชีีวิิตตัวเอง

	 1.5)	ผู้้�มีีรายได้้สููง ให้้เอกชนจััดหาที่่�ดิินและพััฒนาโครงการที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุเพื่่�อรองรัับผู้้�สููงอายุุที่่�มีีฐานะดีี  
โดยการสนับสนุนของรััฐในด้้านกฎระเบีียบและมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 2)	ระยะเวลาที่�ให้้สิทธิ์์�การเช่่าที่�พัักอาศััยและการจ่ายเงิิน
สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุไทยที่่�เข้้าพัักอาศััยเมื่่�ออายุุ 55 ปีีขึ้้�นไป ให้้สิิทธิ์์�การเช่่าที่่�พัักอาศััยเป็็นระยะเวลา 25 ปีี หรืือสิิทธิ์์�การเช่่า  

30 ปีี เพื่่�อที่่�จะได้้จดทะเบีียนที่่�กรมที่่�ดิินและขอสิินเชื่่�อได้้ และสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุไทยที่่�เข้้าพัักอาศััยเมื่่�ออายุุ 60 ปีี ให้้สิิทธิ์์�การเช่่า
ที่่�พัักอาศััยเป็็นระยะเวลา 20 ปีี ทั้้�งนี้้� การที่่�กำำ�หนดอายุุเข้้าพัักอาศััยไว้้ที่่� 55 ปีี เนื่่�องจากอายุุขััยเฉลี่่�ยของคนไทยอยู่่�ที่่� 85 ปีี

ในการจ่่ายเงิิน แบ่่งเป็็นค่่าใช้้จ่่าย 2 ส่่วนหลัักด้้วยกััน ได้้แก่่ 1) จ่่ายเงิินก้้อน แล้้วหัักร้้อยละ 20 ของเงิินก้้อนนั้้�นให้้ ธพส.  
เป็็นค่่าดำำ�เนิินการ ส่่วนที่่�เหลืือร้้อยละ 80 หากเสีียชีีวิิตก่อนระยะเวลาที่่�ทำำ�สัญญาจะมีีการคืืนเงิินให้้ตามสัดส่่วนระยะเวลา  
และ 2) ค่่าใช้้จ่่ายรายเดืือน เช่่น ค่่าส่่วนกลาง ค่่าอาหาร ค่่ากิิจกรรม เป็็นต้้นSertidieris bonsupicus abessedo, actusulin 
silin diisquodiis, nequam sena, simis, sit; Catam sus et? Ex sulinatis bonsul hora consunihic re es oracerora
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เอกสารอ้้างอิิงและบรรณานุุกรม
ไตรรัตัน์ จารุทัุัศน์์ และคณะ. (2548). มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับัท่ี่�อยู่่�อาศัยัและสภาพแวดล้อ้มของผู้้�สูงูอายุ.ุ สำำ�นักงานกองทุนุสนับสนุนการสร้า้งเสริิมสุขุภาพ  

(สสส.) และสำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการวิิจัย (สกว.). 
ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ และคณะ. (2550). การศึึกษาข้้อมููลด้านสภาพสัังคม เศรษฐกิิจ และทััศนคติิของผู้้�สููงอายุุในเมืือง เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย.  

การเคหะแห่่งชาติิ. 
ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ และคณะ. (2553). การออกแบบชุุมชนน่าอยู่่�ผู้้�สูงวััย สำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุในชนบท, สำำ�นักงานคณะกรรมการวิิจัยแห่่งชาติิ. 
Lawlor, D. and Thomas, M. A. (2008). Residential Design for Aging In Place. New Jersey: John Wiley & Sons. 

บทสรุป
แนวคิิดการพััฒนาโครงการและรููปแบบการบริิหารที่่�ทางกรมธนารัักษ์์สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการ  

“ศููนย์ท่์ี่�พัักอาศัยัสำำ�หรับัผู้้�สูงอายุแุบบครบวงจร” บนที่่�ราชพัสัดุได้้นั้้�น ควรมีกีารทำำ�งานร่ว่มกับบริิษัทั ธนารักัษ์์พััฒนาสิินทรัพัย์ ์จำำ�กัด  
(ธพส.) สามารถดำำ�เนิินการได้้ 3 รููปแบบ โดยรููปแบบที่่�แนะนำำ�สำำ�หรัับการดำำ�เนิินโครงการ คืือ รููปแบบ 1 และรููปแบบ 2  
ส่่วนรููปแบบ 3 หากทางกรมธนารัักษ์์ให้้เอกชนเช่่าที่่�และให้้เอกชนสร้างโครงการ ต้้องคำำ�นึงถึึงพระราชบััญญััติิการให้้เอกชน 
ร่่วมลงทุุนในกิิจการของรัฐั พ.ศ. 2556 และในด้า้นบริิการ ควรมีพีนัักงานของโครงการคอยเรีียนรู้้�การดำำ�เนิินงานจากคนภายนอก  
ทั้้�งด้้านการบริิการส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวกในชีีวิิตประจำำ�วันและด้้านกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อเรีียนรู้้�วิิธีการและระบบ ในกรณีีที่่�ต้้องใช้้
พนัักงานในโครงการทำำ�สิ่�งต่่าง ๆ เหล่่านั้้�นเองในอนาคต

อย่า่งไรก็็ตาม ความต้อ้งการย้า้ยที่่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�สููงอายุมีุีตััวแปรกัับช่่วงอายุ ุกล่่าวคืือ ยิ่่�งอายุมุากขึ้้�นจะมีีความต้องการที่่�ลดลง  
ทั้้�งการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยหรืือย้้ายที่่�อยู่่�อาศััย สาเหตุุเกิิดจากความผููกพัันในที่่�อยู่่�อาศััยเดิิม และการไม่่ต้้องการปรัับตััว 
กัับสภาพแวดล้้อมใหม่่ ๆ หรืือแม้้กระทั่่�งมองว่่าเป็็นการสิ้้�นเปลืืองที่่�ไม่่จำำ�เป็็นมากนััก นอกจากนี้้�แล้้วผู้้�สููงอายุุต้้องการที่่�จะสููงวััย 
ในถ่ิ่�นเดิิมให้้นานที่่�สุุด (Aging in place) (Lawlor & Thomas, 2008; ไตรรััตน์ จารุุทััศน์์ และคณะ, 2548; 2550; 2553)

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิิจัยโครงการ “พััฒนาแนวคิิดและศึึกษาข้้อมููลในการสร้้างที่่�พัักอาศััย 

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ” ซ่ึ่�งได้้รัับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมธนารัักษ์์ 
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บทนำำ�
การรัับรองคุุณวุฒิิวิิชาชีพถููกพััฒนาขึ้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักสำำ�หรัับการรัับรองสมรรถนะ (Competency) หรืือความรู้� ทัักษะ  

และความสามารถที่่�นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อการประกอบอาชีพของกำำ�ลัังคนตามมาตรฐานอาชีพ เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของภาคธุุรกิิจ 

และอุุตสาหกรรม ซึ่่� งกระบวนการรัับรองเป็น็กระบวนการเพ่ื่�อให้้บุคคลได้้รัับการยอมรับในความรู้� ทัักษะ ตลอดจนความสามารถ  

และได้้รัับ “คุุณวุฒิิวิิชาชีีพ” ที่่�สอดคล้้องกัับสมรรถนะประสบการณ์์และความรู้� และสามารถใช้้ระบบคุุณวุฒิิวิิชาชีพในการพััฒนา 
ความเจริิญก้้าวหน้้าในสายอาชีพของตนในอนาคต โดย “คุุณวุฒิิวิิชาชีีพ” สามารถเทีียบเคีียงและเช่ื่�อมโยงกัับระบบคุุณวุฒิิอื่�น ๆ  

ของประเทศได้้ (สถาบันคุณวุฒิิวิิชาชีพ (องค์์การมหาชน), 2564) สำำ�หรัับสาขาวิิชาชีพการผัังเมืืองมีีความจำำ�เป็น็ในการทบทวน
มาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพ เน่ื่�องจากสาเหตุุสำำ�คััญ 2 ประการ ดัังนี้้�

1)	มีีการปรัับปรุุงกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีพจาก 7 ระดัับ เป็น็ 8 ระดัับ ซึ่่� งกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีพถููกจััดทำำ�ข้ึ้�นเพ่ื่�อเป็น็เกณฑ์์ในการ
ก�ำหนดระดับคุณวุฒิวิชาชีพให้สอดคล้องกับระดับสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ โดยกรอบคุณวุฒิวิชาชีพในแต่ละระดับ 
จะอธิิบายถึงึกฎเกณฑ์์ความรู้� ทัักษะ และคุณุสมบัตัิิที่่�พึึงประสงค์ ์ขอบเขตความรับัผิิดชอบผลผลิิตที่่�พึึงจะได้้จากการปฏิิบัติิงาน 

นวัตกรรมและระดัับความยากง่่ายของการทำำ�งานโดยเฉพาะ 
2)	การบัังคัับใช้้พระราชบััญญัติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ซึ่่� งเป็น็การปรัับปรุุงจากพระราชบััญญัติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2518  

ส่่งผลให้้มีีความเปลี่่�ยนแปลงในรายละเอีียดและการบัังคัับใช้้

การทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ 
สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง

รองศาสตราจารย์์ ดร. พนิิต ภู่่�จิินดา 

ภาควิิชาการวางแผนภาคและเมืือง คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
ผู้้�รัับผิิดชอบหลัักของบทความ email: panit.p@chula.ac.th

บทความ
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ด้้วยเหตุุผลสำำ�คััญ 2 ประการที่่�ดำำ�เนิินการตามสภาวการณ์์ที่่�ระบุุข้้างต้้นนั้้�น จึึงนำำ�มาสู่่�การทบทวนมาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพ  

สาขาวิิชาชีพการผัังเมืือง เนื่่�องจากวิิธีการดำำ�เนิินการในการรัับรองคุุณวุฒิิวิิชาชีพแบบเดิิมนั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป อาทิิ พระราชบััญญัติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 มีีการเพ่ิ่�มรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�ผัังนโยบายและการปรัับปรุุง
กรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีพจาก 7 ระดัับ เป็น็ 8 ระดัับ ซึ่่� งมีีความจำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนิินการทบทวนมาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพ  

สาขาวิิชาชีพการผัังเมืือง โดยโครงการดัังกล่่าวเป็็นโครงการที่่� Chula Unisearch จััดทำำ�ร่่วมกับสถาบันคุณวุฒิิวิิชาชีพ  
(องค์์การมหาชน) โดยมีีภารกิิจสำำ�คััญในการส่่งเสริิมและสนับสนุนให้้ภาคธุุรกิิจและภาคอุุตสาหกรรม รวมถึึงผู้้�ประกอบอาชีพ 
ได้้มีีส่่วนร่วมในการจััดทำำ�มาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพ ซึ่่� งเป็น็การดำำ�เนิินงานตามวััตถุุประสงค์์ของพระราชกฤษฎีีกาจัดตั้้�ง 

สถาบันัคุณวุฒิิวิิชาชีพ (องค์ก์ารมหาชน) พ.ศ. 2554 รวมทั้้�งขัับเคล่ื่�อนระบบคุณุวุฒิิวิิชาชีพและมาตรฐานอาชีพเพื่่�อสนับัสนุนการยกระดับั
สมรรถนะของกำำ�ลัังคน ให้้สอดคล้้องกับัยุุทธศาสตร์ช์าติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560–2579) และนโยบาย Thailand 4.0 โดยมีีวััตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อ  

1) ทบทวนมาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพให้้สอดคล้้องกัับกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีพ 8 ระดัับ 2) ทบทวนรายละเอีียดเนื้้�อหาของ 
มาตรฐานอาชีพให้้มีีความทันสมัยสอดคล้้องตามสถานการณ์์ปััจจุุบัันและมีีความสมบููรณ์์ และ 3) ทบทวนเครื่่�องมืือประเมิินและข้้อสอบ 

ข้้อเขีียนที่่�ใช้้ในการทดสอบความรู้� ตามเกณฑ์์การปฏิิบัติิงานของมาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพ ทั้้�งนี้้� การปรัับปรุุงดัังกล่่าว 
ดำำ�เนิินงานตามกรอบคุุณวุฒิิแห่่งชาติิ (National Qualifications Framework: NQF) 8 ระดัับ ที่่�สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

ได้้ทำำ�การปรับั เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกับักรอบคุณุวุฒิิอ้้างอิิงอาเซีียน และได้้ผ่า่นความเห็น็ชอบตามมติิคณะรัฐัมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� 18 เมษายน 2560  

ดัังนั้้�น สถาบันฯ จึึงดำำ�เนิินการปรัับกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีพจาก 7 ระดัับ เป็น็ 8 ระดัับ เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับกรอบคุุณวุฒิิแห่่งชาติิ  

และด้้วยเหตุุผลความจำำ�เป็น็ดังกล่่าว มาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพในสาขาวิิชาชีพต่าง ๆ จึึงจำำ�เป็น็ต้้องได้้รับการทบทวน  
ทั้้�งในแง่่ของเนื้้�อหาและเคร่ื่�องมืือวิิธีการที่่�ใช้้ในการประเมิินให้้มีีความทันสมัยและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน รวมทั้้�งการทบทวน
มาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพให้้เข้้าสู่่�กรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีพ 8 ระดัับ เพ่ื่�อให้้สามารถรับรองและเทีียบเคีียงได้้กับกรอบคุุณวุฒิิ
อ้้างอิิงอาเซีียน (ASEAN Qualification Reference Framework: AQRF) ต่่อไป โดยขอบเขตของการดำำ�เนิินงานเป็น็การดำำ�เนิินงาน
ตามคำำ�บรรยายขอบเขตสมรรถนะ (Domain) ที่่�ทางสถาบัันฯ ได้้กำำ�หนดไว้้ ซึ่่� งมุ่่� งเน้้นการมีีส่่วนร่วมและการรัับฟัังความคิิดเห็็น 

จากผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานตามโครงการดัังกล่่าวเป็น็การยกระดัับสาขาวิิชาชีพที่่�ส่งผลต่่อการพััฒนา
ถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์อย่่างยั่่�งยืืนเพ่ื่�อให้้ทันต่อสภาวการณ์์ที่่� เกิิดข้ึ้�นและการวางแผนสำำ�หรัับอนาคต โดยได้้มีีการจำำ�แนกการทบทวน
มาตรฐานอาชีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีพ สาขาวิิชาชีพการผัังเมืือง ออกเป็น็ 3 ระดัับ ได้้แก่่ 1) นัักผัังเมืืองระดัับ 5 (บุุคลากรสนับสนุน) 
2) นัักผัังเมืืองระดัับ 6 (บุุคลากรหลััก) และ 3) นัักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก)
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คำำ�จำำ�กัดความที่�เก่ี่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินงาน
1)	“สถาบััน” หมายความว่า สถาบัันคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)
2)	“วิิชาชีีพ (Professional)” หมายความว่า ความรู้้� ความสามารถ และทัักษะในการทำำ�งานของบุุคคลซ่ึ่�งต้้องอาศััย 

ความเชี่่�ยวชาญและความชำำ�นาญเฉพาะด้้าน
3)	“คุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (Professional qualification)” หมายความว่า การรัับรองความรู้้� ความสามารถ และทัักษะของบุุคคล

ในการท�ำงานตามมาตรฐานอาชีพ
4)	“มาตรฐานอาชีพี (Occupational standards)” หมายความว่า่ การกำำ�หนดสมรรถนะของบุคุคลในการประกอบอาชีพี 

และระดบัของคุณวฒุวิชิาชพีจากกลุม่ของหน่วยสมรรถนะ ทีค่รอบคลมุคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ตามกรอบคณุวฒุวิชิาชีพ
5)	“สมรรถนะ (Competency)” หมายความว่า่ ความรู้้� ทัักษะ และความสามารถที่่�นำำ�มาประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อการประกอบอาชีพี
6)	“หน่่วยสมรรถนะ (Unit of competence)” หมายความว่า ขอบข่่ายของผลลััพธ์์งาน (Outcome) ที่่�ประกอบไปด้้วย 

รายละเอีียดของสมรรถนะย่่อย เกณฑ์์การปฏิิบัติิงาน ความรู้้�และทัักษะที่่�ต้้องการ หลัักฐานความรู้้�และหลัักฐาน 
การปฏิิบัติิงาน และขอบเขตการปฏิิบัติิงาน ที่่�กำำ�หนดและมอบหมายให้้บุุคคลสามารถกระทำำ�ได้้โดยลำำ�พังได้้ผลลััพธ์์ 
งานที่่�ดีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ

7)	“สมรรถนะย่่อย (Element of competence)” หมายความว่า ขอบข่่ายของงานย่อ่ยหรืือกลุ่่�มของเกณฑ์์การปฏิิบัตัิิงาน  
ที่่�มีีจุุดเร่ิ่�มต้นและสิ้้�นสุุดในการปฏิิบัติิงาน เพื่่�อให้้บรรลุุผลลััพธ์์งานตามหน่่วยสมรรถนะที่่�บุุคคลสามารถกระทำำ�ได้้ 
โดยลำำ�พังได้้ผลลััพธ์์งานที่่�ดีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ 

8)	“เกณฑ์์การปฏิิบัติิงาน (Performance criteria)” หมายความว่า ข้้อกำำ�หนด หลัักการ หรืือหลัักเกณฑ์์การปฏิิบัติิที่่�ดีี  
ที่่�บุุคคลสามารถปฏิิบัติิแล้้วได้้ผลลััพธ์์งานที่่�ดีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ ด้้วยการประยุุกต์์ความรู้้�และทัักษะ ตามขอบข่่าย 
ของการปฏิิบัติิงานที่่�สามารถวัดและประเมิินผลลััพธ์์ของการทำำ�งานได้้ทั้้�งในเชิิงคุุณภาพและเชิิงปริิมาณ

9)	“กรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (Thailand Professional Qualification Framework: PQF)” หมายความว่า ระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 
ของประเทศไทยที่่�ประกาศโดยสถาบััน เพื่่�อใช้้ในการรัับรองคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ

การปรับปรุงกรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ
การปรัับปรุุงกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพมีีวััตถุประสงค์์ในการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� 
1)	ปรัับปรุุงกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพจาก 7 ระดัับ เป็็น 8 ระดัับ ซ่ึ่�งกรอบ 

คุุณวุฒิิวิิชาชีีพถููกจััดทำำ�ขึ้้�น เพื่่�อเป็็นเกณฑ์์ในการกำำ�หนดระดัับ
คุุณวุฒิิวิิชาชีพีให้้สอดคล้อ้งกัับระดัับสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพี  
โดยกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพในแต่่ละระดัับจะอธิิบายถึึงกฎเกณฑ์์  
ความรู้้� ทัักษะ และคุุณสมบัติิที่่�พึึงประสงค์์ ขอบเขตความรับผิิดชอบ  
ผลผลิิตที่่�พึึงจะได้้จากการปฏิิบัติิงานนวััตกรรม และระดัับ 
ความยากง่่ายของการทำำ�งานโดยเฉพาะ 

2)	บัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งเป็็นการปรัับปรุุง 
จากพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2518 ที่่�ส่่งผลให้้มีี 
ความเปลี่่�ยนแปลงในรายละเอีียดและการบัังคัับใช้้

3)	ทบทวนรายละเอีียดเนื้้�อหาของมาตรฐานอาชีีพให้้มีีความทันสมัย
สอดคล้องตามสถานการณ์ปัจจุบันและมีความสมบูรณ์ 

4)	ทบทวนเครื่่�องมืือประเมิินและข้้อสอบข้้อเขีียนที่่� ใช้้ในการ 
ทดสอบความรู้้� ตามเกณฑ์์การปฏิิบััติิงานของมาตรฐานอาชีีพ 
และคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ
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กระบวนการดำำ�เนิินงาน
โครงการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง ได้้แบ่่งขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานออกเป็็น  

5 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�
1)	การทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพให้้สอดคล้้องกัับกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 8 ระดัับ ตามคำำ�บรรยาย 

ทุุกขอบเขตสมรรถนะที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้
2)	การจััดประชุุมผู้้�มีส่่วนได้้เสีียเพื่่�อพิิจารณาร่่างผลการทบทวนคุุณวุฒิิวิิชาชีีพและมาตรฐานอาชีีพ และเครื่่�องมืือ 

ในการประเมิิน (ภาพที่่� 1)
3)	การดำำ�เนิินการรัับฟัังความคิิดเห็็นผ่่านสื่่�อดิิจิิทัล
4)	การนำำ�เสนอผลการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพตามกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 8 ระดัับ และรัับฟัังความคิิดเห็็น 

จากผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะผู้้�ประกอบการ บุุคลากรและผู้้�ทรงคุุณวุฒิิในกลุ่่�มอาชีีพ อาทิิ สมาคม  
สมาพัันธ์์ ชมรม มููลนิิธิิ สภาวิิชาชีีพ สภาอุุตสาหกรรม สภาหอการค้้า และอื่่�น ๆ  หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
(ภาพที่่� 2)

5)	การจััดทำำ�รายงานสรุปผลการดำำ�เนิินงานฉบัับสมบููรณ์์ตามขั้้�นตอน ขอบเขต และแนวทางการดำำ�เนิินงานของสถาบััน

ภาพท่ี่� 1 ตััวอย่่างการจััดประชุุมผู้้�มีส่่วนได้้เสีียเพื่่�อพิิจารณาร่่างผลการทบทวนคุุณวุฒิิวิิชาชีีพและมาตรฐานอาชีีพ และเครื่่�องมืือในการประเมิิน
ท่ี่�มา : พนิิต ภู่่�จิินดา ถ่่ายเมื่่�อ พฤษภาคม 2563

ภาพท่ี่� 2 ตััวอย่่างการนำำ�เสนอผลการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพตามกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 8 ระดัับ
ท่ี่�มา : พนิิต ภู่่�จิินดา ถ่่ายเมื่่�อ ธัันวาคม 2562–เมษายน 2563
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กรอบแนวคิิดในการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ
ในการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง ดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบแนวคิิดสำำ�คัญ  

2 ประการ ดัังนี้้�
1)	การปรัับปรุุงกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพจาก 7 ระดัับ เป็็น 8 ระดัับ ซ่ึ่�งกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพถููกจััดทำำ�ขึ้้�น เพื่่�อเป็็นเกณฑ์์ 

ในการกำำ�หนดระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพให้้สอดคล้้องกัับระดัับสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีีพ โดยกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 
ในแต่่ละระดัับจะอธิิบายถึึงกฎเกณฑ์์ ความรู้้� ทัักษะ และคุุณสมบััติิที่่�พึึงประสงค์์ ขอบเขตความรัับผิิดชอบ ผลผลิิต 
ที่่�พึึงจะได้้จากการปฏิิบัติิงานนวััตกรรม และระดัับความยากง่่ายของการทำำ�งานโดยเฉพาะ 

2)	การบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งเป็็นการปรัับปรุุงจากพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2518  
ที่่�ส่่งผลให้้มีีความเปลี่่�ยนแปลงในรายละเอีียดและการบัังคัับใช้้

อย่า่งไรก็ต็าม กรอบคุณุวุฒิิวิิชาชีพี 7 ระดับัก่่อนการทบทวนมาตรฐานอาชีพีและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพนั้้�น มีีคุุณสมบัติิที่่�กำำ�หนดไว้้ 
ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 5
ผู้้�มีสมรรถนะทางเทคนิิคและการจััดการแก้้ไขปััญหาในบริิบทที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงทั่่�วไป สามารถคิิดวิิเคราะห์์และประเมิิน

สถานการณ์์ได้้ด้้วยตนเอง มีีความเป็็นผู้้�นำำ� จััดการผลิิตภาพการทำำ�งาน ถ่่ายทอด สอนงาน และกำำ�กับดููแลผู้้�ร่วมงานให้้บรรลุุงาน
ตามแผนได้้

กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 6
ผู้้�มีีสมรรถนะในการบริิหารจััดการ แก้้ไขปััญหาในบริิบทที่่�มีีความซับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยใช้้องค์์ความรู้้�

หรืือนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาระบบงาน ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้วยประสบการณ์์หรืือสาขางานที่่�มีีความชำำ�นาญ
กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 7
ผู้้�มีสมรรถนะในการบริิหารจััดการแก้้ปััญหาในบริิบทที่่�มีีความซับซ้้อนและไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ พััฒนา (ขยาย)  

องค์์ความรู้้�หรืือนวััตกรรมใหม่่ในงานอาชีีพ เพื่่�อการพััฒนาองค์์การหรืือกลุ่่�มวิิสาหกิิจอย่่างเป็็นระบบ
ทั้้�งนี้้� ภายหลัังการปรัับปรุุงกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพจาก 7 ระดัับ เป็็น 8 ระดัับ และการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง 

พ.ศ. 2562 ส่่งผลให้้มีีความเปลี่่�ยนแปลงในรายละเอีียดและการบัังคัับใช้้โดยมีีคุุณสมบัติิที่่�กำำ�หนดไว้้ดัังต่่อไปนี้้�
กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 6
ผู้้�มีสมรรถนะในการบริิหารจััดการแก้้ไขปััญหาในบริิบทที่่�มีีความซับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยใช้้องค์์ความรู้้� 

หรืือนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาระบบงาน ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้วยประสบการณ์์หรืือสาขางานที่่�มีีความชำำ�นาญ
กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 7
ผู้้�มีสมรรถนะในการบริิหารจััดการแก้้ปััญหาในบริิบทที่่�มีีความซับซ้้อนและไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ พััฒนา (ขยาย)  

องค์์ความรู้้�หรืือนวััตกรรมใหม่่ในงานอาชีีพ เพื่่�อการพััฒนาองค์์การหรืือกลุ่่�มวิิสาหกิิจอย่่างเป็็นระบบ
กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 8
ผู้้�มีสมรรถนะในการสร้้างสรรค์์องค์์ความรู้้�หรืือนวััตกรรมใหม่่นำำ�เสนอแนวความคิิดการแก้้ปััญหาในบริิบทที่่�ซัับซ้้อน 

และไม่ส่ามารถคาดการณ์ไ์ด้้ มีีผลงานที่่�โดดเด่น่ มีีวิิสัยทััศน์์ได้้รัับการยอมรับัในระดับัประเทศขึ้้�นไปให้ค้ำำ�ปรึกึษาหรือืความคิิดเห็็น 
ต่่อสัังคมด้วยวิิจารณญาณ ความชำำ�นาญ และความรับผิิดชอบ
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รายละเอีียดการเทีียบเคีียงกัับกรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ 8 ระดัับ
การเทีียบเคีียงคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�กับกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 8 ระดัับ มีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 
อาชีีพนักผัังเมืืองระดัับ 5 (บุุคลากรสนัับสนุุน) สามารถสรุปผลการวิิเคราะห์์คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�กับกรอบคุุณวุฒิิ

วิิชาชีีพระดัับ 5 ได้้ดัังนี้้� 

คุุณลัักษณะของผลการเรีียนรู้้� กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 5 ผลการวิเคราะห์์

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้� 
ที่่� พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืือง
ระดัับชั้้�นที่่� 5 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วย
สมรรถนะ 01101–01104 กล่่าวคืือ
มีี ทััศนคติิทางคุุณธรรม จริิยธรรม  
จรรยาบรรณ และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิ
วิิชาชีพี โดยความรับัผิิดชอบต่่อสาธารณะ  
ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่่วมวิิชาชีีพ  
มีีทัักษะในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และ
บููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและผััง  
ประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสาร 
และเทคโนโลยีีในการศึึกษาวิิเคราะห์์
และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง และมีีความรู้้�และความเข้้าใจ 
ด้้านแนวคิิด ทฤษฎี ีหลัักการด้า้นผัังเมืือง  
และกระบวนการวางแผนและผััง รวมถึึง 
กรณีีศึึกษาด้้านการพััฒนาเมืืองระดัับโลก

ผู้้�มีสมรรถนะทางเทคนิิคและการจััดการ นััก ผััง เ มืืองที่่� มีี คุุณลักษณะของผล 
การเรีียนรู้้�ที่่� พึึ งประสงค์์ในวิิชาชีีพ 
การผัังเมืืองระดัับชั้้�นที่่� 5 ต้้องมีีทัักษะ 
ตามหน่่วยสมรรถนะ 01101–01104  
โดยมีีสมรรถนะทางเทคนิิคและการจััดการ
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คุุณลัักษณะของผลการเรีียนรู้้� กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 6 ผลการวิเคราะห์์

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�
ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืืองระดัับ
ชั้้�นที่่� 6 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ  
01101–01106 กล่่าวคืือ มีีทััศนคติิ 
ทางคุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณ  
และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดย
ความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง  
ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ
ในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และบููรณาการ 
ข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและผััง ประยุุกต์์ใช้้
เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการ
ข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและผััง มีีความรู้้� 
และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี  
หลัักการด้้านผัังเมืือง กระบวนการ
วางแผนและผััง รวมถึึงกรณีีศึึกษาด้้าน
การพััฒนาเมืืองระดัับโลก ประยุุกต์์
ประสบการณ์์ในการให้้คำำ�ปรึึกษาด้้าน 
การวางและจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืือง 
ทุุกระดัับ และมีีความรู้้�ด้านแนวคิิด ทฤษฎีี 
และหลัักการในการพััฒนารายสาขา  
พร้้อมทั้้�งมีีความเข้้าใจความสััมพันธ์์
ระหว่่างระบบเศรษฐกิิจ สัังคมและ
ประชากร กัับระบบกายภาพในภููมิิภาค

ผู้้�มีสมรรถนะในการจััดการและวางแผน นัักผัังเมืืองที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้� 
ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืืองระดัับ
ชั้้�นที่่� 6 โดยมีีสมรรถนะในการจััดการ 
และวางแผน

อาชีีพนักผัังเมืืองระดัับ 6 (บุุคลากรหลััก) สามารถสรุุปผลการวิิเคราะห์์คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�กับกรอบคุุณวุฒิิ
วิิชาชีีพระดัับ 6 ได้้ดัังนี้้� 
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คุุณลัักษณะของผลการเรีียนรู้้� กรอบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับ 7 ผลการวิเคราะห์์

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�
ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืืองระดัับ
ชั้้�นที่่� 7 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ  
01101–01107 กล่่าวคืือ มีีทััศนคติิทาง 
คุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณ และ 
ข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชา ชีีพ โดย 
ความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง  
ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ 
ในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และบููรณาการข้้อมููล 
เพื่่�อการวางแผนและผััง ประยุุกต์์ใช้้ 
เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี 
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการ
ข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและผััง มีีความรู้้� 
และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี หลัักการ 
ด้้านผัังเมืือง กระบวนการวางแผนและผััง  
รวมถึึงกรณีีศึึกษาด้้านการพััฒนาเมืือง 
ระดัับโลก ประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการ 
ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านการวางและจััดทำำ� 
ผัั งน โยบายและ ผัั ง เ มืือง ทุุกระ ดัับ  
มีีความรู้้�ด้านแนวคิิด ทฤษฎีีและหลัักการ 
ในการพััฒนารายสาขา พร้้อมทั้้� ง
มีีความเข้้าใจความสัมพันธ์์ระหว่่าง 
ระบบเศรษฐกิิจ สัังคมและประชากร  
กัับระบบกายภาพในภููมิิภาค และประยุกุต์์ 
ประสบการณ์์ในการแสดงความคิิดเห็็นและ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบด้้านการวาง 
และจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืืองทุุกระดัับ

ผู้้�มีสมรรถนะในการบริิหารนโยบาย นัักผัังเมืืองที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้� 
ที่่� พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืือง 
ระดัับชั้้�นที่่� 7 โดยมีีสมรรถนะในการ
บริิหารนโยบาย

อาชีีพนักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก) สามารถสรุุปผลการวิิเคราะห์์คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�กับกรอบคุุณวุฒิิ
วิิชาชีีพระดัับ 7 ได้้ดัังนี้้� 
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การทบทวนคุุณลัักษณะของผลการเรีียนรู้้� และการเล่ื่�อนระดัับคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ
การทบทวนคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�และการเลื่่�อนระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพ การผัังเมืือง ได้้มีีมติิให้้มีี

การทบทวนคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้� (Characteristics of outcomes) และเลื่่�อนระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (Qualification 
pathways) ในส่่วนของอาชีีพนัักผัังเมืืองระดัับ 5-7 ที่่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพและกรอบคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ 8 ระดัับ  
โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

นัักผัังเมืืองระดัับ 5 (บุุคลากรสนัับสนุุน)
1)	คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ของนักัผัังเมืืองระดับั 5 (บุคุลากรสนับัสนุน) ก่่อนและหลังัการทบทวนสามารถสรุปุได้้ดัังนี้้�

ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพ
การผัังเมืืองระดัับชั้้�นที่่� 5 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ  
01101–01108 โดยบุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�
ในสาขาอาชีีพนัักผัังเมืืองนอกจากจะมีีทััศนคติิทางจริิยธรรม  
จรรยาบรรณ และการปฏิิบัติิต่่อผู้้�อื่่�นโดยไม่่มีีอคติิ ต้้องมีี 
ความรอบรู้้�ในทฤษฎีีต่่าง ๆ  ของสหสาขาวิิชา มีีทัักษะในการหาข้้อมููล  
วิิเคราะห์์ปััญหา กำำ�หนดวิิสัยทััศน์์ จััดลำำ�ดับการแก้้ปััญหา 
สามารถจัดทำำ�เอกสารและสื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจโดยการใช้้การ
วางแผนบริิหารจััดการโครงการ บููรณาการ การศึึกษาโครงการ  
แผนผัังยุุทธศาสตร์และนโยบาย จััดทำำ�การเชื่่�อมโยงแผนและ
ผัังยุุทธศาสตร์ จััดทำำ�ผังแม่่บท ข้้อกำำ�หนดนโยบาย ข้้อกำำ�หนด
ทางกฎหมาย

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพ
การผัังเมืืองระดัับชั้้�นที่่� 5 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ  
01101–01104 กล่่าวคืือ มีีทััศนคติิทางคุุณธรรม จริิยธรรม  
จรรยาบรรณ และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดยความรับัผิิดชอบ 
ต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงานและผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ 
ในการศึึกษา วิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง ประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี 
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและ 
ผััง และมีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี หลััก
การด้้านผัังเมืือง และกระบวนการวางแผนและผััง รวมถึึง 
กรณีีศึึกษาด้้านการพััฒนาเมืืองระดัับโลก

ก่อนทบทวน หลังทบทวน

1) ผู้้�ท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพระดัับชั้้�นท่ี่� 5 (วุุฒิิการศึกษาสายตรง) ต้้องมีีคุุณสมบััติิท่ี่�จะได้้รับ
การรับรองมาตรฐานดัังนี้้�
•	 ผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาโดยมีีวุุฒิิการศึึกษาปริิญญาตรีขึ้้�นไป สายตรงในสาขาวิิชา (Transcripts) หรืือ

ที่ได้รับการรับรองปริญญาจากสถาบันการอุดมศึกษา
•	 ต้้องมีีผลงานอย่่างน้้อย 1 ผลงาน โดยยื่่�นเป็็นแฟ้้มสะสมผลงานพร้้อมใบสมัคร โดยแสดงการ

บรรยายแต่ละผลงานได้ครบตามหน่วยสมรรถนะท่ี 01101–01108 และหวัข้อบรรยายทีก่�ำหนด
อื่น ๆ โดยบรรยายในกระดาษ A4 ไม่เกิน 2 หน้า ถึงแม้จะมีผลงานบางส่วนไม่ครบตามหน่วย
สมรรถนะ แต่สามารถบรรยายได้ครบทกุหวัข้อ ย่อมมสีิทธิ์ทีจ่ะใช้ผลงานทีไ่ด้ปฏิบตัิจรงิมายืน่ขอ 

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและผลงาน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบข้้อเขีียน
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาโดยการสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาสอบข้้อเขีียน ด้้วยคะแนนเฉลี่่�ยจากผู้้�ประเมิินที่่�มีีคุุณสมบัติิรับรองโดย

สถาบนัหรอืองค์กรวิชาชพีการผงัเมอืงทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐานตามกฎหมายให้สามารถรบัรอง
มาตรฐานวิชาชีพการผังเมืองไม่น้อยกว่า 3 ท่าน และได้คะแนนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 60

•	 จะต้้องผ่่านการสอบสััมภาษณ์์ด้้วยการพิิจารณาว่่าผ่่านหรืือไม่่ผ่่าน

2)	การเลื่่�อนระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพของนัักผัังเมืืองระดัับ 5 (บุุคลากรสนับสนุน) ก่่อนและหลัังการทบทวนสามารถสรุปได้้ดัังนี้้�
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ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

2) ผู้้�ท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ ระดัับชั้้�นท่ี่� 5 (ต่ำำ��กว่่าปริิญญาตรีี หรืือปริิญญาตรีีสาขาอื่่�น)  
    ต้้องมีีคุุณสมบััติิดัังนี้้�

•	 เป็็นผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาโดยมีีวุุฒิิการศึึกษาต่ำำ��กว่่าปริิญญาตรี (สายตรง) หรืือปริิญญาตรีสาขาอื่่�น 
ที่่�ได้้รัับรองปริิญญาจากสถาบัันการอุุดมศึกษา หรืือจากสถาบัันการศึึกษาอื่่�น ๆ  ที่่�ได้้รัับการรัับรอง
จากกระทรวงศึกึษาธิิการ มีีผลงานการประกอบวิิชาชีีพอย่า่งน้้อย 6 ผลงาน (เนื่่�องจากไม่ใ่ช่่ผู้้�สำำ�เร็็จ
การศึึกษาสายตรง และจำำ�นวนผลงานดัังกล่่าว ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะรัับรองมาตรฐาน
อาชีีพแล้้ว) โดยยื่่�นในรููปแบบแฟ้้มสะสมผลงานพร้้อมกับใบสมัคร

•	 หรืือเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการยืืนยันัในตำำ�แหน่่งนัักผัังเมืือง ผู้้�ช่วยนัักผัังเมืือง ผู้้�เชี่่�ยวชาญการวิิเคราะห์์จาก
หน่วยงานราชการที่ว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร

•	 หรืือเป็็นผู้้�ที่่�เป็็นสมาชิิกระดัับสามััญตลอดชีีพจากสมาคมนัักผัังเมืืองไทยหรืือสถาบัันวิิชาชีีพที่่�
เกี่ยวข้องกับการผังเมืองไทย ที่ได้จดทะเบียนกับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ หรือหน่วยงาน
ที่ได้รับการรับรองทางกฎหมายให้สามารถรับรองมาตรฐานวิชาชีพการผังเมืองไทย

•	 ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ได้้ผ่่านการประกอบวิิชาชีีพการผัังเมืือง มีีผลงานไม่่ต่ำำ��กว่่า 6 ผลงาน พร้้อมกับ 
ใบสมัคร ผลงานดัังกล่่าวต้้องปฏิิบัติิงานภายใต้้การกำำ�กับดููแลจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ที่่�ได้้รัับ 
การรัับรองมาตรฐานระดัับชั้้�นที่่� 6 หรืือ 7 จำำ�นวนอย่่างน้้อย 1 ท่่าน เพื่่�อการประเมิินเข้้าสู่่�ระบบ
รัับรองมาตรฐานวิิชาชีีพระดัับชั้้�นที่่� 5 โดยสามารถแสดงการบรรยายแต่่ละผลงานได้้ครบตาม
หน่่วยสมรรถนะที่่� 01101–01108 และหััวข้้อบรรยายที่่�กำำ�หนดอื่่�น ๆ  โดยบรรยายในกระดาษ A4 
ไม่่เกิิน 2 หน้้า ถึึงแม้้จะมีีผลงานบางส่่วนไม่่ครบการดำำ�เนิินงานตามหน่่วยสมรรถนะ แต่่สามารถ
บรรยายได้้ครบทุุกหััวข้้อ ย่่อมมีสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ผลงานที่่�ได้้ปฏิิบัติิจริิงมายื่่�นขอ

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและการยื่่�นผลงาน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบข้้อเขีียน
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียนและผลงานแต่่ละผลงานด้้วยคะแนนเฉลี่่�ยจาก 

ผู้้�ประเมิินไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาสอบข้้อเขีียนและผลงานจากผู้้�ประเมิิน
ที่่�มีีคุุณสมบััติิรับรองโดยสถาบัันหรืือองค์์กรวิิชาชีีพการผัังเมืืองที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน 
ตามกฎหมายให้้สามารถรับรองมาตรฐานวิิชาชีีพการผัังเมืืองไม่่น้้อยกว่่า 3 ท่่าน

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและการสอบสััมภาษณ์์ด้้วยการพิิจารณาจากผู้้�ประเมิินว่่าผ่่าน
หรือไม่ผ่าน

Photo by Freepik.com

Photo by pixabay.com

28 UNISEARCH JOURNAL ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2564)



นัักผัังเมืืองระดัับ 6 (บุุคลากรหลััก)
1)	คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ของนัักผัังเมืืองระดัับ 6 (บุุคลากรหลััก) ก่่อนและหลัังการทบทวนสามารถสรุปได้้ดัังนี้้�

2)	การเลื่่�อนระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพของนัักผัังเมืืองระดัับ 6 (บุุคลากรหลััก) ก่่อนและหลัังการทบทวนสามารถสรุปได้้ดัังนี้้�

ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

บุุคคลที่่� มีี คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้� ในสาขาอาชีีพ 
นัักผัังเมืือง นอกจากจะมีีทััศนคติิทางจริิยธรรม จรรยาบรรณ  
และการปฏิิบัติิต่่อผู้้�อื่่�นโดยไม่่มีีอคติิ ต้้องมีีความรอบรู้้�ใน
ทฤษฎีีต่่าง ๆ ของสหสาขาวิิชา และมีีทัักษะในการหาข้้อมููล 
วิิเคราะห์์ปััญหา ลำำ�ดับความสำำ�คัญ มีีวิิสัยทััศน์์ในการแก้้ปััญหา 
มีีทัักษะในการจัดัทำำ�นโยบาย แผนผังัยุทุธศาสตร์ ์และสามารถ
กำำ�หนดแผนงานโครงการ งบประมาณ โดยบููรณาการแผนและ 
ผัังยุุทธศาสตร์ให้้สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ในระดัับประเทศ ภาค จัังหวััด และพื้้�นที่่�พิิเศษ  
เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการกำำ�หนดนโยบายและสามารถบููรณาการ 
แผนและผัังระดัับจัังหวััด เมืือง และชุุมชน

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพ
การผัังเมืืองระดัับชั้้�นที่่� 6 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ  
01101–01106 กล่่าวคืือ มีีทััศนคติิทางคุุณธรรม จริิยธรรม  
จรรยาบรรณ และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดยความรับัผิิดชอบ 
ต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ 
ในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง ประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี 
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง มีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี หลัักการ
ด้้านผัังเมืือง กระบวนการวางแผนและผััง รวมถึึงกรณีีศึึกษา
ด้้านการพััฒนาเมืืองระดัับโลก ประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการ
ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านการวางและจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืือง 
ทุุกระดัับ และมีีความรู้้�ด้านแนวคิิด ทฤษฎีี และหลัักการ 
ในการพััฒนารายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความเข้้าใจความสัมพันธ์์
ระหว่า่งระบบเศรษฐกิิจ สัังคมและประชากร กัับระบบกายภาพ 
ในภููมิิภาค

ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

1) สำำ�หรัับผู้้�ได้้เข้้าสู่่�กระบวนการวิชาชีีพระดัับชั้้�นท่ี่� 5 มีีความประสงค์์จะขอเลื่่�อนขึ้้�นระดัับชั้้�นท่ี่� 6
•	 ต้้องได้้รัับการรัับรองมาตรฐานคุุณวุฒิิวิิชาชีีพระดัับชั้้�นที่่� 5 ไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี
•	 หรืือต้้องมีีประสบการณ์์ทำำ�งาน โดยมีีผลงานไม่่น้้อยกว่่า 3 ผลงาน โดยยื่่�นในรููปแบบแฟ้้มสะสม

ผลงานพร้อมกับใบสมัคร ภายใต้การก�ำกับดูแลของผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
ระดับชั้นที่ 6 หรือ 7 อย่างน้อยจ�ำนวน 1 ท่าน

•	 มีีจำำ�นวน 3 ผลงาน สามารถแสดงการบรรยายครบตามหน่่วยสมรรถนะที่่� 01101–01108  
โดยใน 1 ผลงานจะเป็็นผลงานการให้้คำำ�ปรึึกษาหน่่วยสมรรถนะรหััสที่่� 01109 และหััวข้้อบรรยาย
ที่่�กำำ�หนดอื่่�น ๆ โดยบรรยายในกระดาษ A4 ไม่่เกิิน 2 หน้้า ถึึงแม้้จะมีีผลงานบางส่่วนไม่่ครบ 
การดำำ�เนิินงานตามหน่่วยสมรรถนะ แต่่สามารถบรรยายได้้ครบทุุกหััวข้้อ ย่่อมมีสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ 
ผลงานที่่�ได้้ปฏิิบัติิจริิงมายื่่�นขอ

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและผลงาน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบข้้อเขีียน
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียนและผ่่านการประเมิินผลงานแต่่ละผลงานด้้วย 

คะแนนเฉลี่่�ยจากผู้้�ประเมิินไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาสอบข้้อเขีียนและ
ผลงานจากผู้้�ประเมิินที่่�มีีคุุณสมบัติิรับรองโดยสถาบัันหรืือองค์์กรวิิชาชีีพการผัังเมืืองที่่�ได้้รัับ 
การรัับรองมาตรฐานตามกฎหมายให้้สามารถรับรองมาตรฐานวิิชาชีีพการผัังเมืืองไม่่น้้อยกว่่า 3 ท่่าน

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและการสอบสััมภาษณ์์ ด้้วยการพิิจารณาจากผู้้�ประเมิินว่่าผ่่าน
หรือไม่ผ่าน 
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ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

2) สำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ได้้รับวุุฒิิการศึกษาปริิญญาตรีี หรืือสููงกว่่า (สายตรง) และได้้ประกอบอาชีีพนัักผัังเมืือง 
  ก่่อนการประกาศการรับรองมาตรฐานคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ ต้้องมีีคุุณสมบััติิท่ี่�จะได้้รับการรับรอง 
   มาตรฐานดัังนี้้�

•	 แสดงวุุฒิิการศึึกษาโดยการรับัรองปริิญญาจากสถาบันัการอุุดมศึกษาก่่อนการประกาศการรับัรอง
มาตรฐานวิชาชีพการผังเมืองไม่น้อยกว่า 3 ปี

•	 หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการยืืนยัันในตำำ�แหน่่งนัักผัังเมืือง จากหน่่วยงานราชการที่่�ว่่าจ้้าง
•	 หรืือผู้้�ที่่�เป็็นสมาชิิกระดัับสามััญตลอดชีีพจากสมาคมนักผัังเมืืองไทย หรืือสถาบัันวิิชาชีีพ 

นัักผัังเมืืองไทยที่่�ได้้จดทะเบีียนกัับหน่่วยงานราชการที่่�รัับผิิดชอบหรืือหน่่วยงานที่่�ได้้รัับการรัับรอง
ทางกฎหมาย

•	 เมื่่�อผ่่านการสอบข้้อเขีียน ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ได้้ปฏิิบัติิวิิชาชีีพมีีจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 3 ผลงาน โดยยื่่�น 
ในรููปแบบแฟ้้มสะสมผลงานพร้้อมกับใบสมัคร โดยอย่่างน้้อย 1 ผลงานที่่�ยื่่�นจะต้้องแสดง 
การบรรยายครบตามหน่่วยสมรรถนะรหััสที่่� 01101–01108 และหััวข้้อบรรยายที่่�กำำ�หนดอื่่�น ๆ 
อีีก 2 ผลงาน สามารถบรรยายเป็็นผลงานลัักษณะให้้คำำ�ปรึึกษาที่่�ครอบคลุุมการบรรยายในหน่่วย
สมรรถนะที่่� 01109 การบรรยายทุุกผลงานลงในกระดาษ A4 ไม่่เกิิน 2 หน้้า ในแต่่ละผลงาน  
ถึึงแม้้จะมีีผลงานบางส่่วนไม่่ครบการดำำ�เนิินงานตามหน่่วยสมรรถนะ แต่่สามารถบรรยายได้้ครบ
ทุุกหััวข้้อของหน่่วยสมรรถนะ ย่่อมมีสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ผลงานที่่�ได้้ปฏิิบัติิจริิงมายื่่�นขอ

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและผลงาน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบข้้อเขีียน
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียนและผลงานแต่่ละผลงานด้้วยคะแนนเฉลี่่�ยจากผู้้�ประเมิิน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 จะต้องผ่านการพิจารณาสอบข้อเขียนและผลงานด้วยคะแนนเฉลี่ยจาก
ผู้ประเมินที่มีคุณสมบัติรับรองโดยสถาบันหรือองค์กรวิชาชีพการผังเมืองที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานตามกฎหมายให้สามารถรับรองมาตรฐานวิชาชีพการผังเมืองไม่น้อยกว่า 3 ท่าน

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและการสอบสััมภาษณ์์ ด้้วยการพิิจารณาว่่าผ่่านหรืือไม่่ผ่่าน

Photo by Freepik.com

30 UNISEARCH JOURNAL ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2564)



นัักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก)
1)	คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ของนัักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก) ก่่อนและหลัังการทบทวนสามารถสรุปได้้ดัังนี้้�

ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

บุุคคลที่่� มีี คุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้� ในสาขาอาชีีพ 
นัักผัังเมืือง นอกจากจะมีีทััศนคติิทางจริิยธรรม จรรยาบรรณ  
และการปฏิิบัติิต่่อผู้้�อื่่�นโดยไม่มี่ีอคติิ ต้้องมีีความรอบรู้้�ในทฤษฎีี 
ต่่าง ๆ  ของสหสาขาวิิชา และมีีทัักษะในการหาข้อ้มููล วิิเคราะห์์ 
ปััญหา ลำำ�ดับความสำำ�คัญ มีีวิิสัยทััศน์์ในการแก้้ปััญหา มีีทัักษะ
ในการจัดัทำำ�นโยบาย แผนผัังยุุทธศาสตร์ และสามารถกำำ�หนด
แผนงานโครงการ งบประมาณ โดยบููรณาการแผนและ 
ผัังยุุทธศาสตร์ให้้สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ 
สัังคมแห่่งชาติิ ในระดัับประเทศ ภาค จัังหวััด และพื้้�นที่่�พิิเศษ  
เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการกำำ�หนดนโยบายและสามารถ 
บููรณาการแผนและผัังระดัับจัังหวััด เมืือง และชุุมชน  
ออกข้้อกำำ�หนดทางกฎหมาย เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ปฏิิบัติิใช้้บัังคัับ  
โดยมีีวััตถุประสงค์์ให้้สามารถกำำ�หนดความสมดุุลระหว่่าง 
การชี้้�นำำ�การพััฒนากัับสุุขภาวะชุุมชน

บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพ
การผัังเมืืองระดัับชั้้�นที่่� 7 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ  
01101–01107 กล่่าวคืือ มีีทััศนคติิทางคุุณธรรม จริิยธรรม  
จรรยาบรรณ และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดยความรับัผิิดชอบ 
ต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ
ในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง ประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี 
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง มีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี หลัักการ
ด้้านผัังเมืือง กระบวนการวางแผนและผััง รวมถึึงกรณีีศึึกษา
ด้้านการพััฒนาเมืืองระดัับโลก ประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการ
ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านการวางและจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืือง 
ทุุกระดัับ มีีความรู้้�ด้านแนวคิิด ทฤษฎีีและหลัักการในการ
พััฒนารายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความเข้้าใจความสัมพันธ์์ระหว่่าง
ระบบเศรษฐกิิจ สัังคม และประชากร กัับระบบกายภาพ 
ในภููมิิภาค และประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการแสดงความคิิดเห็็น 
และพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบด้้านการวางและจััดทำำ� 
ผัังนโยบายและผัังเมืืองทุุกระดัับ
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2)	การเลื่่�อนระดัับคุุณวุฒิิวิิชาชีีพของนัักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก) ก่่อนและหลัังการทบทวนสามารถสรุปได้้ดัังนี้้�

ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

1) สำำ�หรัับผู้้�ได้้เข้้าสู่่�กระบวนการวิชาชีีพระดัับชั้้�นท่ี่� 5 และเลื่่�อนขึ้้�นระดัับชั้้�นท่ี่� 6 มีีความประสงค์์ 
    จะเลื่่�อนขั้้�นระดัับชั้้�นท่ี่� 7

•	 ต้้องได้้รัับการรัับรองมาตรฐานคุุณวุฒิิวิิชาชีีพระดัับชั้้�นที่่� 6 ไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี
•	 ต้้องมีีประสบการณ์์ทำำ�งาน โดยมีีผลงานไม่่น้้อยกว่่า 5 ผลงาน โดยยื่่�นในรููปแบบแฟ้้มสะสมผลงาน 

พร้้อมกับใบสมัคร
•	 มีีผลงานจำำ�นวน 5 ผลงาน เมื่่�อผ่่านการสอบข้้อเขีียน ต้้องสามารถแสดงการบรรยายครบ

ตามหน่วยสมรรถนะที่ 01101-01108 และหัวข้อบรรยายที่ก�ำหนดอื่น ๆ จ�ำนวน 1 ผลงาน  
อีีกจำำ�นวน 2 ผลงานเป็็นผลงานให้้คำำ�ปรึึกษาตามหน่่วยสมรรถนะที่่� 01109 และอีีก 2 ผลงาน
เป็็นผลงานตรวจสอบตามหน่่วยสมรรถนะที่่� 01110 โดยบรรยายในกระดาษ A4 ในแต่่ละหน่่วย
สมรรถนะไม่่เกิิน 2 หน้้า ถึึงแม้้จะมีีผลงานบางส่่วนไม่่ครบการดำำ�เนิินงานตามหน่่วยสมรรถนะ  
แต่่สามารถบรรยายได้้ครบทุุกหััวข้้อ ย่่อมมีสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ผลงานที่่�ได้้ปฏิิบัติิจริิงมายื่่�นขอ

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัคร เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบข้้อเขีียน
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียนและผลงานแต่่ละผลงานด้้วยคะแนนเฉลี่่�ยจากผู้้�ประเมิิน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 จะต้องผ่านการพิจารณาสอบข้อเขียนและผลงานด้วยคะแนนเฉลี่ย 
จากผู้้�ประเมิินที่่�มีีคุุณสมบัติิรับรองโดยสถาบัันหรืือองค์์กรวิิชาชีีพการผัังเมืืองที่่�ได้้รัับการรัับรอง
มาตรฐานตามกฎหมายให้้สามารถรับรองมาตรฐานวิิชาชีีพการผัังเมืืองไม่่น้้อยกว่่า 3 ท่่าน  
และได้้คะแนนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและการสอบสััมภาษณ์์ด้้วยการพิิจารณาว่่าผ่่านหรืือไม่่ผ่่าน
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ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

2) สำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ได้้รับวุุฒิิการศึกษาปริิญญาตรีี หรืือสููงกว่่า (สายตรง) และได้้ประกอบอาชีีพ 
    นัักผัังเมืืองก่่อนการประกาศการรับรองมาตรฐานคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ ต้้องมีีคุุณสมบััติิดัังนี้้�

•	 แสดงวุุฒิิการศึึกษาโดยการรับัรองปริิญญาจากสถาบันัการอุุดมศึกษาก่่อนการประกาศการรับัรอง
มาตรฐานไม่น้อยกว่า 5 ปี มีผลงานอย่างน้อย 5 ผลงาน โดยยื่นในรูปแบบแฟ้มสะสมผลงาน
พร้อมกับใบสมัคร

•	 หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการยืืนยัันในตำำ�แหน่่งนัักผัังเมืืองจากหน่่วยงานราชการที่่�ว่่าจ้้าง
•	 และผู้้�ที่่�เป็็นสมาชิิกระดัับสามััญตลอดชีีพจากสมาคมนักผัังเมืืองไทย หรืือสถาบัันวิิชาชีีพ 

นัักผัังเมืืองไทยที่่�ได้้จดทะเบีียนกัับหน่่วยงานราชการที่่�รัับผิิดชอบหรืือหน่่วยงานที่่�ได้้รัับการรัับรอง
ทางกฎหมาย

•	 เป็็นผู้้�ที่่�ได้้ปฏิิบัติิวิิชาชีีพจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 5 ผลงาน โดยยื่่�นในรููปแบบแฟ้้มสะสมผลงานพร้้อมกับ
ใบสมัคร โดยอย่างน้อย 1 ผลงานที่ยื่นจะต้องแสดงการบรรยายครบตามหน่วยสมรรถนะรหัสที่ 
01101-01108 และหัวข้อบรรยายที่ก�ำหนดอื่น ๆ  อีก 2 ผลงานเป็นผลงานลักษณะให้ค�ำปรึกษา
ที่ครอบคลุมการบรรยายในหน่วยสมรรถนะที่ 01109 โดยต้องได้รับการรับรองจากผู้ที่ประกอบ
วิชาชีพระดับชั้นที่ 6 หรือ 7 จ�ำนวน 1 ท่าน และอีก 2 ผลงานเป็นผลงานตรวจสอบตามหน่วย
สมรรถนะที่ 01110 โดยได้รับการรับรองจากผู้ประกอบวิชาชีพระดับช้ันท่ี 7 จ�ำนวน 1 ท่าน  
โดยบรรยายทุุกผลงานในกระดาษ A4 ในแต่่ละหน่่วยสมรรถนะ ไม่่เกิิน 2 หน้้า ถึึงแม้้จะมีีผลงาน 
บางส่่วนไม่่ครบการดำำ�เนิินงานตามหน่่วยสมรรถนะ แต่่สามารถบรรยายได้้ครบทุุกหััวข้้อ  
ย่่อมมีสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้ผลงานที่่�ได้้ปฏิิบัติิจริิงมายื่่�นขอ

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัคร เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบข้้อเขีียน
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียน เพื่่�อมีีสิิทธิ์์�ในการสอบสััมภาษณ์์ทััศนคติิ
•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาการสอบข้้อเขีียนและผลงานแต่่ละผลงานด้้วยคะแนนเฉลี่่�ยจากผู้้�ประเมิิน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 จะต้องผ่านการพิจารณาสอบข้อเขียนและผลงานด้วยคะแนนเฉลี่ยจาก
ผู้ประเมินที่มีคุณสมบัติรับรองโดยสถาบันหรือองค์กรวิชาชีพการผังเมืองที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานตามกฎหมายให้สามารถรับรองมาตรฐานวิชาชีพการผังเมืองไม่น้อยกว่า 3 ท่าน

•	 จะต้้องผ่่านการพิิจารณาใบสมัครและการสอบสััมภาษณ์์ด้้วยการพิิจารณาว่่าผ่่านหรืือไม่่ผ่่าน
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หน่่วยสมรรถนะทั้้�งหมดในมาตรฐานอาชีีพก่่อนและหลัังการทบทวน
สำำ�หรัับหน่่วยสมรรถนะทั้้�งหมดในมาตรฐานอาชีีพ (List of All Units of Competence within this Occupational 

Standards) เปรีียบเทีียบระหว่่างก่่อนและหลัังการทบทวนสามารถสรุปได้้ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

ก่่อนทบทวน หลัังทบทวน

01101 - มีีทััศนคติิทางจริิยธรรม จรรยาบรรณ และ 
ข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ

01101 - มีีทััศนคติิทางคุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณ และ
ข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดยความรับผิิดชอบต่่อสาธารณะ 
ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ

01102 -  บููรณาการความรู้้�ในสาขาวิิชาชีพีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาชีีพ
และติิดตามสถานการณ์์ปััจจุุบััน

01102 - มีีทัักษะในการศึึกษา วิิเคราะห์์ และบููรณาการข้้อมููล
เพื่่�อการวางแผนและผััง

01103 - วางแผนการหาข้้อมููลปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ การใช้้เทคนิิค
วิิเคราะห์์และบููรณาการทั้้�งในเชิิงคุุณภาพและปริิมาณ

01103 - ประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผน
และผััง

01104 - กำำ�หนดวิิสัยทััศน์์และจััดลำำ�ดับการแก้้ปััญหา 01104 - มีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี  
หลัักการด้้านผัังเมืือง และกระบวนการวางแผนและผััง รวมถึึง
กรณีีศึึกษาด้้านการพััฒนาเมืืองระดัับโลก

01105 - การจััดทำำ�ชนิิดเอกสารและการสื่่�อสาร 01105 - ประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการให้้คำำ�ปรึึกษาด้้าน 
การวางและจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืืองทุุกระดัับ

01106 - วางแผนการบริิหารจััดการโครงการ 01106 - มีีความรู้้�ด้านแนวคิิด ทฤษฎีี และหลัักการในการ
พััฒนารายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความเข้้าใจความสัมพันธ์์ระหว่่าง
ระบบเศรษฐกิิจ สัังคม และประชากร กัับระบบกายภาพ 
ในภููมิิภาค

01107 - บููรณาการจััดการศึึกษาโครงการ แผนผัังยุุทธศาสตร์  
และนโยบาย

01107 - ประยุกุต์์ประสบการณ์์ในการแสดงความคิิดเห็็นและ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบด้้านการวางและจััดทำำ�ผังนโยบาย
และผัังเมืืองทุุกระดัับ

01108 - จััดทำำ�การเชื่่�อมโยงแผนและผัังยุุทธศาสตร์ จััดทำำ� 
ผัังแม่่บท ข้้อกำำ�หนดนโยบาย และข้้อกำำ�หนดทางกฎหมาย
เพื่่�อใช้้บัังคัับ

01109 - ประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการให้้คำำ�ปรึึกษา

01110 - ประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการตรวจสอบผู้้�ปฏิิบัติิ
วิิชาชีีพในระดัับชั้้�นต่่าง ๆ
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มาตรฐานวิิชาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ สาขาการผัังเมืือง
มาตรฐานวิิชาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพสาขาการผัังเมืืองมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมและสนับสนุนให้้จััดทำำ�มาตรฐานอาชีีพและ 

คุุณวุฒิิวิิชาชีีพสาขาการผัังเมืืองให้้สอดคล้้องกัับความต้องการของผู้้�ประกอบการ มีีความเป็็นสากล และเหมาะสมกับประเทศไทย  
เป็็นที่่�ยอมรับจากทั้้�งภายในประเทศและระดัับสากล โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศอาเซีียน สามารถรองรัับประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน
เพื่่�อสร้างเครืือข่่ายการจััดทำำ� พััฒนา และเผยแพร่่มาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพสาขาการผัังเมืือง รวมถึึงประชาสััมพันธ์์ 
ให้้ระบบมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพนี้้�เป็็นที่่�รัับรู้้�และยอมรับในทุุกภาคส่่วน

มาตรฐานวิิชาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพสาขาการผัังเมืืองจััดทำำ�โดยวิิเคราะห์์กระบวนการวางและจััดทำำ�ผังทุุกระดัับ โดยกำำ�หนด
บทบาทหลัักคืือ การวาง จััดทำำ� และการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามผังเมืืองในระดัับต่่าง ๆ สำำ�หรัับเป็็นกรอบชี้้�นำำ�การพััฒนา 
ทางด้า้นกายภาพในระดับัประเทศ ระดับัภาค ระดับัจัังหวััด ระดับัเมืือง ระดับัชนบท และพื้้�นที่่�เฉพาะควบคู่่�กับแผนพัฒันาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� บทบาทดัังกล่่าวมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินงานขององค์์กรของภาครััฐและธุุรกิิจของภาคเอกชน 
ทั้้�งสิ้้�น รวมถึึงมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลากหลายอาชีีพเพื่่�อตอบสนองความต้องการของประเทศ โดยวิิชาชีีพการผัังเมืืองเป็็นวิิชาชีีพ 
ที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาประเทศ ในการจััดทำำ�แผนงานโครงการและงบประมาณสำำ�หรัับพััฒนาประเทศ รวมทั้้�งการสร้างความสมดุล 
ระหว่่างการพััฒนากัับสุุขภาวะของชุุมชนเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน อนุุรัักษ์์ธรรมชาติิโดยกำำ�หนดเป็็นพื้้�นที่่�โล่่ง  
และส่่งเสริิมเอกลัักษณ์์ศิิลปวััฒนธรรมไทยในบริิเวณที่่�เป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดทางโบราณคดีี ประวััติิศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิิลปวััตถุ การมีีวิิสัยทััศน์์ที่่�จะคาดการณ์์อนาคตในการจััดเตรียมกายภาพด้้านการใช้้ที่่�ดิิน การกำำ�หนดศููนย์์ชุุมชน การจััดเตรียม 
การเชื่่�อมโยงสาธารณููปโภค และการจััดเตรียมสาธารณููปการ เพื่่�อให้้ระบบชุุมชนเมืืองได้้พััฒนาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�ง 
ได้้คาดการณ์ผ์ลกระทบต่่าง ๆ  ในการจัดัเตรียีมแนวทางการแก้ปั้ัญหา ดัังนั้้�น ในการที่่�ต้้องมีีบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญได้ม้าตรฐาน
สอดคล้้องกัับกิิจกรรมดัังกล่่าว การกำำ�หนดสมรรถนะความรู้้� ทัักษะ ความเชี่่�ยวชาญ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีผู้้�รู้้�ลักษณะสหสาขาวิิชา 
และสามารถบููรณาการกิิจกรรมต่่าง ๆ  โดยกำำ�หนดนโยบาย วางแผนผังัยุทุธศาสตร์ ์และการนำำ�ไปปฏิิบัติิให้้เกิิดการชี้้�นำำ�การพัฒันา 
ในการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งสามารถสร้างความสมดุลของการพััฒนากัับสุุขภาวะชุุมชนที่่�มีีความยั่่�งยืืน

จากการสำำ�รวจสภาวะ การประกอบอาชีีพ การจ้้างงานในวิิชาชีีพการผัังเมืือง พบว่่า ในปััจจุุบัันผู้้�ว่าจ้้างส่่วนใหญ่่จะเป็็น 
ภาคราชการ ได้แ้ก่่ กรมโยธาธิิการและผังัเมืือง สำำ�นักผัังเมืืองกรุุงเทพมหานคร เป็น็ต้้น และยังัไม่่ปรากฏในหน่่วยงานราชการอื่่�น ๆ   
ที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้พื้้�นที่่�ในกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�กำำ�หนดเป็็นแผนนโยบายและรายละเอีียดของผัังการใช้้ที่่�ดิินนั้้�น ๆ  หรืือที่่�เกี่่�ยวกัับ 
ทรััพยากรธรรมชาติิ ซ่ึ่�งหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ในการจััดทำำ�แผนนโยบายและผัังการใช้้ที่่�ดิิน จััดทำำ�แผนและผัังโครงข่่าย 
สาธารณููปโภค สาธารณููปการ เพื่่�อนำำ�มาชี้้�นำำ�การพััฒนา และมีีผู้้�ประกอบวิิชาชีีพร่่วมกับกิิจกรรมสิ่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ  
การตั้้�งถ่ิ่�นฐาน เพื่่�อสร้างความสมดุลระหว่่างการพััฒนากัับสุุขภาวะชุุมชน เช่่น สำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจ การเคหะแห่่งชาติิ  
กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กรมที่่�ดิิน กระทรวงทรััพยากรและส่ิ่�งแวดล้้อม และหน่่วยงานอื่่�น ๆ เป็็นต้้น  
ดัังนั้้�น การว่่าจ้้างที่่�ผ่่านมาจึึงปรากฏแน่่ชััดเฉพาะกรมโยธาธิิการและผัังเมืืองและสำำ�นักผัังเมืืองกรุุงเทพมหานคร เป็็นต้้น นอกจากนี้้�  
มิิเพีียงการพบปััญหาการว่่าจ้้างในวิิชาชีีพที่่�สืืบเนื่่�องมาจากปััญหาการรัับรู้้�ของผู้้�ว่าจ้้าง ทั้้�งจากภาคเอกชนและหน่่วยงานอื่่�น ๆ  
ที่่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจในวิิชาชีีพและบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ปฏิิบัติิวิิชาชีีพว่่าสามารถดำำ�เนิินการครอบคลุุมในกิิจกรรมต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มากน้้อยเพีียงใดเท่่านั้้�น หากยังัรวมถึึงปััญหาการผลิิตผู้้�ปฏิิบัติิวิิชาชีีพจากภาคการศึึกษาครอบคลุุมในสหสาขาวิิชา 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เพีียงพอหรืือไม่่ด้้วย ส่ิ่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงระดัับความสำำ�คัญของกฎหมายที่่�ไม่่บููรณาการซึ่่�งกัันและกััน  
ขาดความร่วมมืือ ดัังนั้้�น การแก้้ไขจำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขจากผู้้�ปฏิิบัติิวิิชาชีีพให้้ครอบคลุุมสหสาขาวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งคุุณภาพ
มาตรฐานในการประกอบวิิชาชีีพ และการแก้้กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการบููรณาการ ให้้สามารถนำำ�มาใช้้จััดทำำ�แผน ผััง 
นโยบาย ที่่�สามารถชี้้�นำำ�การพััฒนาและสร้างความสมดุลระหว่่างการพััฒนากัับสุุขภาวะชุุมชน ทั้้�งในระดัับประเทศ ภาค จัังหวััด  
ชุุมชน และพื้้�นที่่�พิิเศษ

Photo by Freepik.com

35UNISEARCH JOURNAL ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2564)



สำำ�หรัับการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง ได้้จำำ�แนกออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่
1)	นัักผัังเมืืองระดัับ 5 (บุุคลากรสนับสนุน) คืือ บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืือง

ระดบัชัน้ที ่5 ต้องมทีกัษะตามหน่วยสมรรถนะ 01101–01104 กล่าวคอื มทีศันคติทางคณุธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณ  
และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดยความรับผิิดชอบต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ 
ในการศึกึษา วิิเคราะห์ ์และบููรณาการข้อ้มููลเพื่่�อการวางแผนและผังั ประยุกุต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและผััง และมีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี  
หลัักการด้้านผัังเมืือง และกระบวนการวางแผนและผััง รวมถึึงกรณีีศึึกษาด้้านการพััฒนาเมืืองระดัับโลก

2)	นัักผัังเมืืองระดับั 6 (บุุคลากรหลักั) คืือ บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์ใ์นวิิชาชีีพการผังัเมืืองระดับั
ชัน้ที ่6 ต้องมีทกัษะตามหน่วยสมรรถนะ 01101–01106 กล่าวคอื มทีศันคติทางคณุธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และ
ข้อก�ำหนดการปฏิบตัิวิชาชพี โดยความรบัผิดชอบต่อสาธารณะ ผู้ว่าจ้าง ผู้ร่วมงาน และผู้ร่วมวิชาชีพ มทัีกษะในการศกึษา 
วเิคราะห์ และบูรณาการข้อมูลเพือ่การวางแผนและผงั ประยกุต์ใช้เครือ่งมอืเพือ่การส่ือสารและเทคโนโลยใีนการศกึษา
วเิคราะห์และบูรณาการข้อมูลเพือ่การวางแผนและผงั มคีวามรู้และความเข้าใจด้านแนวคิด ทฤษฎ ีหลกัการด้านผงัเมือง 
กระบวนการวางแผนและผัง รวมถงึกรณศึีกษาด้านการพัฒนาเมอืงระดบัโลก ประยกุต์ประสบการณ์ในการให้ค�ำปรกึษา
ด้านการวางและจัดท�ำผังนโยบายและผังเมืองทุกระดับ และมีความรู้ด้านแนวคิด ทฤษฎี และหลักการในการพัฒนา 
รายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความเข้้าใจความสัมพันธ์์ระหว่่างระบบเศรษฐกิิจ สัังคม และประชากร กัับระบบกายภาพในภููมิิภาค

3)	นัักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก) คืือ บุุคคลที่่�มีีคุุณลักษณะของผลการเรีียนรู้้�ที่่�พึึงประสงค์์ในวิิชาชีีพการผัังเมืือง 
ระดัับชั้้�นที่่� 5 ต้้องมีีทัักษะตามหน่่วยสมรรถนะ 01101–01107 กล่่าวคืือ มีีทััศนคติิทางคุุณธรรม จริิยธรรม จรรยาบรรณ  
และข้้อกำำ�หนดการปฏิิบัติิวิิชาชีีพ โดยความรับผิิดชอบต่่อสาธารณะ ผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�ร่วมงาน และผู้้�ร่วมวิิชาชีีพ มีีทัักษะ 
ในการศึกึษา วิิเคราะห์ ์และบููรณาการข้อ้มููลเพื่่�อการวางแผนและผังั ประยุกุต์์ใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการสื่่�อสารและเทคโนโลยีี
ในการศึึกษาวิิเคราะห์์และบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการวางแผนและผััง มีีความรู้้�และความเข้้าใจด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี  
หลัักการด้า้นผัังเมืือง กระบวนการวางแผนและผังั รวมถึึงกรณีศึีึกษาด้้านการพัฒันาเมืืองระดับัโลก ประยุกุต์์ประสบการณ์์
ในการให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านการวางและจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืืองทุุกระดัับ มีีความรู้้�ด้านแนวคิิด ทฤษฎีีและหลัักการ 
ในการพััฒนารายสาขา พร้้อมทั้้�งมีีความเข้้าใจความสัมพันธ์์ระหว่่างระบบเศรษฐกิิจ สัังคม และประชากร กัับระบบกายภาพ 
ในภููมิิภาค และประยุุกต์์ประสบการณ์์ในการแสดงความคิิดเห็็นและพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบด้้านการวาง 
และจััดทำำ�ผังนโยบายและผัังเมืืองทุุกระดัับ

สิิทธิิและหน้้าท่ี่�ของนัักผัังวางแผนภาคและเมืืองท่ี่�ได้้รัับการรัับรอง
เมื่่�อบุุคคลได้้รัับการอนุุมััติิโดยองค์์กรกลางให้้เป็็นนัักวางแผนภาคและเมืืองที่่�ได้้รัับการรัับรองวิิชาชีีพแล้้ว ควรได้้รัับสิิทธิิ

ให้้เป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการวางแผนภาคและเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประโยชน์์ส่่วนรวม โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งโครงการที่่�จััดทำำ�หรืือ 
จััดจ้้างโดยหน่่วยงานภาครััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานส่่วนกลาง เช่่น สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
หรืือหน่่วยงานส่่วนท้้องถ่ิ่�น เช่่น กรุุงเทพมหานคร เมืืองพััทยา เทศบาล และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นต่่าง ๆ นอกจากนี้้�  
ยังัควรได้รั้ับสิิทธิิในการเป็น็ผู้้�วางแผนระบบสนับัสนุนต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒันาเชิิงพื้้�นที่่� เช่่น ผู้้�ให้้บริิการโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 
ต่่าง ๆ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าสาระสำำ�คัญของการเป็็นนัักวางแผนภาคและเมืืองที่่�ได้้รัับการรัับรองวิิชาชีีพจะมุ่่�งเน้้นที่่� 
งานสาธารณะที่่�มีีประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง แต่่งานของภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ก็็จะได้้ประโยชน์์
จากการมีีการรัับรองวิิชาชีีพดัังกล่่าว เนื่่�องจากจะได้้นัักวางแผนเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีคุุณสมบัติิครบถ้้วนไปเป็็นบุุคลากร
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ผู้้�รั บผิิดชอบในการรัับรองวิิชาชีีพ
หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รัับรองคุุณสมบัติินักวางแผนภาคและเมืืองควรเป็็นองค์์กรกลางที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการวางแผน

พััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ในรููปแบบของคณะกรรมการร่่วมหลายภาคีี สำำ�หรัับหน่่วยงานกลางที่่�จะเป็็นเจ้้าภาพในการรัับรองวิิชาชีีพสามารถ
ทำำ�ได้้ 2 ลัักษณะ คืือ โดยสมาคมวิิชาชีีพ (สมาคมนักผัังเมืืองไทย) หรืือโดยสถาบัันการศึึกษา (มหาวิิทยาลััยที่่�มีีการเรีียนการสอน
ด้้านการวางแผนภาคและเมืือง) ซ่ึ่�งพัันธกิิจของหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเจ้้าภาพในการรัับรองวิิชาชีีพควรแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน 
เพื่่�อให้้การตรวจสอบคุุณสมบัติิทั้้�งสี่่�ด้้านที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นเป็็นไปตามหลัักการและมีีความยุติิธรรม โดยแต่่ละส่่วนมีีหน้้าที่่�ดัังนี้้�

1)	การรัับรองสถาบัันหรืือหลัักสููตรการศึึกษา ทำำ�หน้้าที่่�ในการตรวจสอบคุุณสมบัติิด้านความรู้้�และทัักษะที่่�สถาบัันการศึึกษา 
ได้้เปิิดให้้มีีการเรีียนการสอน ว่่ามีีเนื้้�อหาความรู้้�และการฝึึกฝนทัักษะตรงกัับเกณฑ์์ของการเป็็นนัักวางแผน 
ภาคและเมืืองที่่�ได้้มาตรฐานหรืือไม่่ โดยควรจััดให้้เป็็นรููปแบบของ “คณะกรรมการรัับรองหลัักสููตรการศึึกษา 
ด้้านการวางแผนภาคและเมืือง” (Planning accreditation board) ที่่�ประกอบด้้วยภาคีีต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผน 
ภาคและเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็น สถาบัันการศึึกษา สมาคมวิิชาชีีพ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน

2)	การรัับรองตััวบุุคคลเพื่่�อเป็็นนัักวางแผนภาคและเมืืองที่่�ได้้รัับการรัับรองวิิชาชีีพ ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบคุุณสมบัติิทั้้�งหมด
ในภาพรวม เป็นผู้ต้ังเกณฑ์ของคุณสมบัติแต่ละด้าน และจัดการในการรับรองตัวบุคคลท้ังหมด โดยควรจัดต้ังเป็น  
“สถาบัันเพื่่�อการรัับรองวิิชาชีีพนักวางแผนภาคและเมืือง” (Institute of certified planner) เพื่่�อให้้มีีหน่่วยงาน 
ในรููปแบบของสถาบัันเพื่่�อบริิหารจััดการระบบการรัับรองคุุณสมบัติิทั้้�งหมดได้้อย่่างเหมาะสม

สำำ�หรัับการรัับรองวิิชาชีีพการวางแผนภาคและเมืืองในประเทศไทย สมควรที่่�จะให้้อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของสมาคม 
นัักผัังเมืืองไทย ซ่ึ่�งเป็็นสมาคมวิิชาชีีพที่่�มีีความพร้้อมในการบริิหารจััดการ เป็็นองค์์กรกลางที่่�เป็็นระบบสามารถนำำ�ทั้้�ง  
“สถาบัันเพื่่�อการรัับรองวิิชาชีีพนักวางแผนภาคและเมืือง” และ “คณะกรรมการรัับรองหลัักสููตรการศึึกษาด้้านการวางแผนภาคและเมืือง”  
เข้้าไปอยู่่�ภายใต้้ร่่มเดีียวกัันได้้อย่่างเหมาะสม เป็็นผลดีีต่่อการยกระดัับการยอมรัับและตััวตนในวิิชาชีีพอย่่างเป็็นทางการต่่อไป
ในอนาคต

จากการประกาศใช้้ พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 ฉบัับล่่าสุุด ณ วัันที่่� 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ที่่�ผ่่านมา  
โดยมีีเนื้้�อหาสาระเพ่ิ่�มเติิมจากพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2518 ในเรื่่�องกรอบนโยบายการใช้้ประโยชน์์ในระดัับประเทศ  
ระดัับภาค และระดัับจัังหวััด ตลอดจนการกระจายอำำ�นาจในการจััดทำำ�ผังเมืืองให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมากขึ้้�น  
จึึงมีีความเหมาะสมแก่่เวลาของการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพอีีกครั้้�ง เพื่่�อให้้การส่่งเสริิมสมรรถนะวิิชาชีีพ 
สาขาการผัังเมืืองมีีความสอดคล้้อง ตอบรัับ และเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืืองฉบัับปััจจุุบััน
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เอกสารอ้้างอิิงและบรรณานุุกรม
สถาบันัคุุณวุฒิิวิิชาชีพี (องค์ก์ารมหาชน). (2564). มาตรฐานและคุณุวุุฒิิวิิชาชีีพ. เข้้าถึึงเมื่่�อ 15 มีีนาคม 2564 จาก https://www.tpqi.go.th/qualification.php
สมาคมนักผัังเมืืองไทย. (2560). รายงานการดำำ�เนิินงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการจััดทำำ�มาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง. เสนอสถาบััน

คุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน).
สมาคมนักผัังเมืืองไทย. (2563). รายงานการดำำ�เนิินงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการจััดทำำ�มาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง. เสนอสถาบััน

คุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน). 

บทสรุปและข้้อเสนอแนะ
โครงการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง เป็็นการดำำ�เนิินงานตามสำำ�นักงานเลขาธิิการ

สภาการศึกึษาที่่�ได้้ทำำ�การปรับักรอบคุณุวุฒิิแห่่งชาติิ (NQF) 8 ระดับั เพื่่�อให้้สอดคล้อ้งกัับกรอบคุณุวุฒิิอ้างอิิงอาเซีียน และได้ผ่้่าน 
ความเห็็นชอบตามมติิคณะรััฐมนตรี เมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน 2560 โดยสาขาวิิชาชีีพการผัังเมืืองเป็็นหนึ่่�งในสาขาวิิชาชีีพที่่�มีี 
ความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการปรัับปรุุงมาตรฐานวิิชาชีีพเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการจััดการประเมิินสมรรถนะให้้แก่่ผู้้�เข้้ารัับการประเมิิน 
ในสาขาวิิชาชีีพต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานตามโครงการดัังกล่่าวเป็็นการยกระดัับสาขา
วิิชาชีีพที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์อย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้ทัันต่่อสภาวการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นและการวางแผนสำำ�หรัับอนาคต  
โดยการทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง ได้้จำำ�แนกออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ 1) นัักผัังเมืือง
ระดัับ 5 (บุุคลากรสนับสนุน) 2) นัักผัังเมืืองระดัับ 6 (บุุคลากรหลััก) และ 3) นัักผัังเมืืองระดัับ 7 (บุุคลากรหลััก)

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิิจัยโครงการ “ทบทวนมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพผัังเมืือง”  

ซ่ึ่�งได้้รัับการสนัับสนุนงบประมาณในการศึึกษาจากสถาบัันคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน) และขอขอบพระคุุณคณะทำำ�งาน  
คณะที่่�ปรึึกษา บุุคคล สถาบััน หน่่วยงาน อาทิิ สำำ�นักผัังเมืือง กรุุงเทพมหานคร ศููนย์์ออกแบบและพััฒนาเมืือง (UddC)  
ศููนย์ส่์่งเสริิมสุขุภาวะเมืือง คณะสถาปัตัยกรรมศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยขอนแก่น่ คณะสถาปัตัยกรรมศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลััย  
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ และบริิษัทต่่าง ๆ ที่่�ได้้เข้้าร่่วมโครงการทบทวนมาตรฐานอาชีีพ 
และคุุณวุฒิิวิิชาชีีพ สาขาวิิชาชีีพการผัังเมืือง
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บทนำำ�
คลองเปรมประชากรได้้รับการก่่อสร้้างข้ึ้�นเม่ื่� อ พ.ศ. 2413 ในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หั ัว 

พระองค์์ทรงโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมให้้ขุดคลองเพ่ื่�อความสะดวกในการเดิินเรืือและขยายพื้้�นที่่� เพาะปลููกข้ึ้�น โดยเร่ิ่�มจาก 

คลองผดุุงกรุุงเกษม หน้้าวััดโสมนัสวิิหาร ตรงบ้้านนรสิิงห์์ หรืือทำำ�เนีียบรััฐบาลในปัจจุุบััน ไปเช่ื่� อมต่อกัับแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา 

ที่่�ตำำ�บลเกาะใหญ่่ แขวงกรุุงเก่่า อำำ�เภอพระนครศรีีอยุุธยา จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา เป็็นระยะทางทั้้�งสิ้้�น 1,271 เส้้น 3 วา  

(50,846 เมตร) และได้้พระราชทานราชทรััพย์ส่่วนพระองค์์จำำ�นวน 2,544 ชั่่�ง 2 ตำำ�ลึึง (203,528 บาท) เป็น็ค่าจ้้างแรงงานคนจีนขุดคลอง 

จนแล้้วเสร็จใน พ.ศ. 2415 โดยได้้ยกเว้้นค่าธรรมเนีียมขุดคลองและภาษีคลองทั้้�งสิ้้�น ด้้วยมีีพระราชดำำ�ริิที่่�จะให้้คลองนี้้� 

เป็็นการเฉลิิมพระเกีียรติิและเป็็นพระราชกุุศลให้้ประชาราษฎร์์ได้้รับความสะดวกสบายโดยทั่่�วกััน สมกับนามที่่�ได้้พระราชทานว่า  

“คลองเปรมประชากร” ต่่อมาใน พ.ศ. 2510 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้คลองเปรมประชากร รวมทั้้�งคลองใหญ่่อ่ื่�น ๆ อีีก 15 คลอง  

และคลองซอยต่่าง ๆ อีีกจำำ�นวนมาก เป็็นคลองที่่�ต้้องอนุุรัักษ์์ไว้้ และได้้กำำ�หนดขนาดความกว้้างของคลองเปรมประชากรเอาไว้้ 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 12 เมตร (PCD, 2019)

การแก้้ไขปััญหาน้ำำ��เสีียด้้วยศาสตร์์พระราชา 
กรณีีศึึกษาคลองเปรมประชากร

ดร. เพชญ์์ ภััคโชตานนท์์1,*, รองศาสตราจารย์์ สมศัักดิ์์� สายสิินธุ์์�ชััย1, ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. บัันลืือ เอมะรุุจิิ2, 
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์. ดร. ฐิิติิศัักดิ์์� บุุญปราโมทย์์1,

นายวิิมลไชย มงคล3, นายเกรีียงศัักดิ์์� โรจนะรพีีพงศ์์3
1ภาควิิชาวิิศวกรรมเหมืืองแร่่และปิิโตรเลีียม คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

2คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล
3การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย

*ผู้้�รัับผิิดชอบหลัักของบทความ email: Pet.P@chula.a.c.th
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ปััจจุุบัันน้ำำ��ในคลองเปรมประชากรเน่่าเสีียอย่่างรุุนแรงจนไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ตามพระราชประสงค์์เดิิม เนื่่�องจากมีีชุุมชน 

อยู่่� อย่่างหนาแน่่นโดยรอบ ขาดระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียที่่� เหมาะสม และมีีปััญหาการจััดเก็็บขยะ ทำำ�ให้้มีีการทิ้้�งขยะและปล่่อยน้ำำ��เสีีย 

ลงคลองเปรมประชากรโดยตรง ส่่งผลให้้น้ำำ��เน่่าเสีีย ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ใด ๆ ได้้ เป็น็เพีียงคลองรัับน้ำำ��เสีียจากชุุมชนเท่่านั้้�น  
จากการเก็บ็ตััวอย่่างน้ำำ��มาวิิเคราะห์พ์บว่่า แหล่่งน้ำำ��ในบางจุุดไม่่มีีปริิมาณออกซิิเจนละลายอยู่่� ในน้ำำ��เลย กล่า่วคืือ ตรวจวัดัค่่าออกซิิเจน
ละลายในน้ำำ�� (Dissolved Oxygen: DO) เป็น็ 0 มิิลลิิกรััมต่อลิิตร และส่่งกล่ิ่�นเหม็็นอย่่างรุุนแรงอัันเป็น็ผลจากปริิมาณไฮโดรเจนซัลไฟด์์  

(Hydrogen Sulfide: H2S) ที่่�สููง
การแก้้ไขปััญหาแหล่่งน้ำำ��เน่่าเสีียสามารถทำำ�ได้้หลายวิิธี อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจัยนี้้�มุ่่� งเน้้นที่่�จะใช้้จุลิินทรีีย์์มีีประสิิทธิิภาพ (Effective 

Microorganisms: EM) ในการบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย ซึ่่� ง EM มีีต้้นกำำ�เนิิดมาจากประเทศญี่่�ปุ่่�น  โดยนัักวิิจัยช่ื่�อ Mokichi Okada ผู้้�ก่่อตั้้�ง 
 

Sekai Kyusei Kyo ได้้เร่ิ่�มแนวคิิดการใช้้ EM ข้ึ้�นในปี 1931 และมีีการพััฒนารวบรวมสายพัันธุ์์�จุ ลิินทรีีย์์มาตามลำำ�ดัับ ประกอบด้้วย
จุุลิินทรีีย์์ที่่�มีีประโยชน์์ประมาณ 80 ชนิิด ล้้วนแต่่เป็น็จุลิินทรีีย์์ที่่�ก่อให้้เกิิดประโยชน์์เพ่ื่�อมาใช้้ในการบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย และไม่่ก่่อโรคแต่่อย่่างใด 

 

(แม้้นสรวง วุุฒิิอุดมเลิิศ, 2011)
ในปัจจุุบััน ในหลายประเทศนำำ� EM ไปใช้้ประโยชน์์ในด้้านต่าง ๆ อย่่างแพร่หลาย อาทิิ การลดมลภาวะจากของเสีีย เช่่น  

ขยะจากชุุมชนเมืือง การปรัับปรุุงคุุณภาพน้ำำ��เสีีย การควบคุุมกล่ิ่�น การกำำ�จััดของเสีียและการหมุุนเวีียนนำำ�มาใช้้ใหม่่ การทำำ�ความสะอาด 

และขจััดส่ิ่�งปนเปื้้� อนในธรรมชาติิ เช่่น คราบน้ำำ��มััน โดยไม่่ทำำ�ลายส่ิ่�งแวดล้้อม รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์ในทางด้้านอุตสาหกรรม  

การส่่งเสริิมสุขภาพที่่�ดีของคนและสััตว์์ รวมทั้้�งสััตว์์เศรษฐกิิจอีีกด้้วย (แม้้นสรวง วุุฒิิอุดมเลิิศ, 2011)
ด้้วยข้้อจำำ�กััดด้้านบริิบทชุุมชนและงบประมาณ ทำำ�ให้้การใช้้ EM จึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีในการนำำ�มาใช้้ในการบััดบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย 

ในคููคลองแทนการสร้้างโรงบำำ�บััดน้ำำ��เสีียซึ่่� งต้้องใช้้ผู้้�เชี่่� ยวชาญและค่่าใช้้จ่ายสููงทั้้�งในระหว่่างการก่่อสร้้างและการดำำ�เนิินการ  

การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียดััวย EM นี้้� การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้้ดำำ�เนิินการจนประสบผลสำำ�เร็็จมาแล้้ว ดัังตััวอย่่าง 
การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียที่่�โรงพยาบาล 50 พรรษามหาวชิิราลงกรณ จัังหวััดอุุบลราชธานี และการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในช่วงการเกิิดน้ำำ��ท่่วม 

จัังหวััดอุุบลราชธานีีใน พ.ศ. 2562 เป็็นต้้น (สุุชััย เจริิญมุขยนัันท, 2019) นอกจากนี้้� องค์์การเภสััชกรรมได้้ใช้้จุลิินทรีีย์์ 
ในการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในคููระบายน้ำำ��เสีีย กองพัันทหารส่ื่�อสารที่่� 1 รัักษาพระองค์์ เขตสาทร กรุุงเทพมหานคร เม่ื่�อเดืือนธันวาคม 

 

พ.ศ. 2551 ซึ่่� งปรากฏผลเป็็นที่่�น่าพอใจ กล่่าวคืือ สามารถลดค่่า BOD (Biological Oxygen Demand) ลงเหลืือครึ่่�งหนึ่่�ง
 

ภายในระยะเวลา 5 วััน (องค์์การเภสััชกรรม, 2011)
ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้การแก้้ปัญหาน้ำำ��เสีียในคลองเปรมประชากรโดยใช้้จุลิินทรีีย์์เพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพประสบผลสำำ�เร็็จอย่่างยั่่�งยืืน 

และทำำ�ให้้เกิิดแนวทางในการสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนผ่านกิิจกรรมการบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย งานวิิจัยนี้้�จึึงได้้น้้อมนำำ�ศาสตร์์พระราชา 

ตามแนวพระราชดำำ�ริิของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตรเป็็นแนวทาง 
ในการดำำ�เนิินงาน ซึ่่� งส่ิ่�งสำำ�คััญของศาสตร์์พระราชา คืือ เน้้นการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในการแก้้ปัญหาร่วมกันและการพึ่่�งพาตนเอง  

ดัังนั้้�น ผลของการดำำ�เนิินงานตามแนวทางศาสตร์พ์ระราชาจะก่อ่ให้้เกิิดการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนทั้้�งในด้้านคน ส่ิ่�งแวดล้้อม และความเข้้มแข็ง็ 

ของชุุมชน นอกเหนืือจากคุุณภาพน้ำำ��ที่่�ดีข้ึ้�น

การศึึกษาวิิธีีการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย
ในการศึึกษาวิิจัยได้้กำำ�หนดพื้้�นที่่�ตััวอย่่าง 3 พื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ได้้วิิธีการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียอย่่างยั่่�งยืืนตามแนวทางศาสตร์พระราชา

ภายในเวลาและงบประมาณที่่�จำำ�กัด โดยมีีหลัักเกณฑ์์การคััดเลืือกพื้้�นที่่�ศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับบริิบททางกายภาพของพื้้�นที่่�  
บริิบททางสัังคม และบริิบททางความร่วมมืือของชุุมชน และได้้มีีการกำำ�หนดไว้้เบื้้�องต้้นว่่า พื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�เลืือกจะต้้องประกอบด้้วย 
บริิบททางสัังคมและบริิบททางความร่วมมืือ คืือ ต้้องมีีบ้้าน วััด โรงเรีียนร่่วมด้วย และชุุมชนต้้องให้้ความร่วมมืืออย่่างเต็็มที่่� 

จากหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวประกอบกัับบริิบททางกายภาพของพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยในการเลืือกพื้้�นที่่�ในการศึึกษา คณะผู้้�วิิจััย 
จึึงได้้เลืือกพื้้�นที่่�ศึึกษา 3 พื้้�นที่่� คืือ 1) ชุุมชนดอนเมืืองวิิลลา ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนของชุุมชนที่่�มีีบ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีียก่่อนระบาย 
สู่่�คลองเปรมประชากร 2) ชุุมชนพรหมสัมฤทธิ์์�  ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนของชุุมชนที่่�ไม่่มีีบ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีียและเป็็นชุุมชน 
ติิดคลองเปรมประชากรโดยตรง และ 3) ชุุมชนคลองนายคิิมสาย 1 ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนของชุุมชนที่่�ไม่่มีีบ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีีย 
และการระบายน้ำำ��เสีียผ่่านคลองย่่อยของคลองเปรมประชากรก่่อน ซ่ึ่�งก็็คืือคลองนายคิิมสาย 1 (ภาพที่่� 1)
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ภาพท่ี่� 1 พื้้�นที่่�ศึึกษา
ท่ี่�มา : เพชญ์์ ภััคโชตานนท์์ ออกแบบเมื่่�อ มกราคม 2564

ภาพท่ี่� 2 ขนาดบ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีียชุุมชนหมู่่�บ้านดอนเมืืองวิิลลา
ท่ี่�มา : บัันลืือ เอมะรุุจิิ ออกแบบเมื่่�อ มกราคม 2564

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการวิิจััยนัับตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน 2563 ถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 และได้้ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ 
ในพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่� 1 คืือ ชุุมชนดอนเมืืองวิิลลา ซ่ึ่�งมีีบ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีีย 2 บ่่อ บ่่อแรกกว้้าง 10.5 เมตร ยาว 16 เมตร บ่่อที่่�สอง  
กว้้าง 8 เมตร ยาว 10.5 เมตร ทั้้�ง 2 บ่่อลึึก 1.4 เมตรเท่่ากััน สามารถรองรัับน้ำำ��เสีียได้้ประมาณ 350 ลููกบาศก์์เมตร (ภาพที่่� 2)
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โดยคณะผู้้�วิิจัยเร่ิ่�มการศึึกษาด้้วยการเก็็บข้้อมููลคุุณภาพน้ำำ��ก่อนที่่�จะเข้้าดำำ�เนิินการวิิจัย พบว่่า บ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีีย 
ของชุุมชนดอนเมืืองวิิลลามีีสภาพเน่่าเสีีย ส่่งกล่ิ่�นเหม็็นอย่่างรุุนแรง น้ำำ��มีสีีดำำ� มีีคราบไขมัันและส่ิ่�งสกปรกลอยเต็็มผิิวน้ำำ�� (ภาพที่่� 3) 

ภาพท่ี่� 3 สภาพบ่่อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียของชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาก่่อนการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วย EM
ท่ี่�มา : เพชญ์์ ภััคโชตานนท์์ ถ่่ายเมื่่�อ กัันยายน 2563

ผลการตรวจวััดคุุณภาพน้ำำ��ก่อนการบำำ�บัด พบว่่า ปริิมาณออกซิิเจนละลายน้ำำ�� (DO) มีีค่่าต่ำำ��กว่่า 1.0 มิิลลิิกรััมต่่อลิิตร 
สอดคล้้องกัับผลการตรวจวััดซ่ึ่�งดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานอื่่�น (อััจฉราพร ศุุกระศร และคณะ, 2013) (ตารางที่่� 1)

ตารางท่ี่� 1 ผลการตรวจวััดคุุณภาพน้ำำ��ในคลองเปรมประชากร

ท่ี่�มา : อััจฉรา ศุุกระศร และคณะ (2013)

DO (mg/l) 0.6 – 1.9

BOD (mg/l) 10.1 - 22

Coliform Bacteria (MPN/100 ml) 2.4E5 – 1.1E6
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การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วยจุลิินทรีีย์เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
โดยปกติิ จุุลิินทรีีย์์ที่่�สามารถบำำ�บัดน้ำำ��เสีียได้้นั้้�นมีีอยู่่�ตามธรรมชาติิ แต่่เนื่่�องจากน้ำำ��เสีียมีีปริิมาณมากในขณะที่่�จุุลิินทรีีย์์ 

ในธรรมชาติิมีจำำ�นวนน้้อย จึึงไม่่สามารถบำำ�บัดน้ำำ��เสีียได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งการใช้้สารเคมีีฆ่่าเชื้้�อหรืือดัับกล่ิ่�นทำำ�ให้้จํํานวน
จุุลิินทรีีย์ท์ี่่�มีีประสิิทธิิภาพถููกทํําลายไปจนมีีจำำ�นวนลดลง ส่่งผลให้้เกิิดการเสียีสมดุลของกลไกการทํํางานของจุลุิินทรีีย์ใ์นธรรมชาติิ 

การใช้้จุุลิินทรีีย์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (EM) เป็็นการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วยวิิธีธรรมชาติิ หรืือที่่�เรีียกว่่าจุุลิินทรีีย์์บำำ�บัด ข้้อดีี 
ของการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วยวิิธีนี้้�คืือ ไม่่เป็็นอัันตรายต่่อส่ิ่�งแวดล้้อมและส่ิ่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ๆ เพราะเป็็นจุุลิินทรีีย์์ที่่�ใช้้กัันอยู่่�แล้้ว 
ตามธรรมชาติิ เพีียงแต่่คััดเลืือกและเพ่ิ่�มจำำ�นวนตััวจุุลิินทรีีย์ท์ี่่�สามารถบำำ�บัดน้ำำ��เสีียให้้มากขึ้้�น เป็็นวิิธีการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียที่่�ประหยัดั 
ค่่าใช้้จ่่าย เพราะไม่่ต้้องใช้้เครื่่�องมืือที่่�มีีราคาสููง ไม่่ยุ่่�งยาก และไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ สำำ�หรัับข้้อเสีียของการใช้้ EM บำำ�บัดน้ำำ��เสีีย  
คืือ ประสิิทธิิภาพการบำำ�บัดต่ำำ�� จำำ�เป็็นต้้องใช้้ระยะเวลานานเพื่่�อให้้คุุณภาพน้ำำ��ดีขึ้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการบำำ�บัดด้้วยวิิธีอื่่�น ๆ 
เช่่น แอคทิิเวเต็็ดสลัดจ์์ (Activated sludge) (สำำ�นักอนามััยส่ิ่�งแวดล้้อม กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุข, 2554)

EM สามารถแบ่่งเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ ตามคุณลักษณะได้้ดัังนี้้� (แม้้นสรวง วุุฒิิอุดมเลิิศ, 2011)
1)	แบคทีีเรีียที่่�สัังเคราะห์์แสง ได้้แก่่ Rhodobacter spaeroides, Rhodopseudomonas palustrus และแบคทีีเรีีย 

ที่่�สร้างกรดแลคติิค ได้้แก่่ Lactobacillus เช่่น L. plantarum, L. casei และ Streptococcus lactis.
2)	แบคทีีเรีียที่่�สร้างสารปฏิิชีวนะ ได้้แก่่ แอคติิโนมััยซิิท : Streptomyces albus และ S. griseus
3)	ยีีสต์ ซ่ึ่�งเป็็นจุุลิินทรีีย์์ประเภทราเซลล์์เดีียว ได้้แก่่ Saccharomyces cerevisiae และ Candida utilis
4)	ราที่่�พบได้้ในการหมััก ได้้แก่่ Aspergillus oryzae, Penicillium และ Mucor hiemalis มีีทั้้�งชนิิดที่่�ต้้องการใช้้ออกซิิเจน 

(Aerobic) และไม่ต้องการออกซิเจน (Anaerobic) สามารถพบได้ทั่วไป
การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วย EM นั้้�น เป็็นการใช้้ EM ขยายซ่ึ่�งจุุลิินทรีีย์์ คืือ การทำำ�ให้้ได้้จุุลิินทรีีย์์แข็็งแรง มีีประสิิทธิิภาพ 

เพ่ิ่�มจำำ�นวนมากขึ้้�นแทนการใช้้หััวเชื้้�อ EM ซ่ึ่�งจะมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง และได้้ผลดีีเทีียบเท่่ากััน จากผลการศึึกษาขององค์์การเภสััชกรรม 
พบว่่า การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วย EM สามารถลดค่่าความสกปรกในรููปของค่่า BOD ในวัันที่่� 5 (BOD5) จาก 177.5 มิิลลิิกรััมต่่อลิิตร  
ลงเหลืือครึ่่�งหนึ่่�ง หรืือ 88.75 มิิลลิิกรััมต่่อลิิตร ในเวลา 5 วััน หลัังจากนั้้�นความสกปรกจะลดลงอีีกน้้อยมากจนแทบจะคงที่่�  
ด้้วยเหตุุนี้้�การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วย EM ภายหลััง 5 วัันไปแล้้วจึึงมีีประสิิทธิิภาพต่ำำ�� (องค์์การเภสััชกรรม, 2011)

วิิธีีการผลิต EM ขยายชนิดน้ำำ��
EM ขยาย คืือ EM ที่่�เกิิดจากการนำำ�หัวเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์มาเพาะเลี้้�ยงให้้แข็็งแรงและเพิ่่�มจำำ�นวนมากขึ้้�นเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ 

ในการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้ส่่วนผสมตามที่่�ระบุุไว้้ในเอกสารของการไฟฟ้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย  
(สุุชััย เจริิญมขยนัันท, 2019) ตามอัตราส่่วน หััวเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์ : กากน้ำำ��ตาล : น้ำำ��สะอาด = 1: 1: 50 จากนั้้�นเทส่่วนผสมของ  
EM น้ำำ��ขยายลงในถััง โดยให้้เหลืือช่่องว่่างไว้้ประมาณร้อยละ 10 เพื่่�อให้้ออกซิิเจนในอากาศสามารถละลายในน้ำำ��ได้้ จากนั้้�น 
กวนส่่วนผสมให้้เข้้ากััน ปิิดฝาไม่่ต้้องสนิิทมากเพื่่�อให้้ก๊๊าซที่่�เกิิดขึ้้�นระบายออกได้้ และตั้้�งทิ้้�งไว้้ 3-5 วััน เพื่่�อให้้เชื้้�อจุุลิินทรีีย์์ 
เพ่ิ่�มจำำ�นวนมากขึ้้�น จึึงนำำ�ไปใช้้ได้้

การใช้้ EM น้ำำ��ขยายในการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย 
ในการผลิิต EM น้ำำ��ขยายให้้เพีียงพอต้้องคำำ�นึงปริิมาณน้ำำ��เสีียที่่�ต้้องการบำำ�บัดด้้วย จากข้้อมููลของกรมควบคุุมมลพิิษ ระบุุว่่า  

ในแต่่ละวัันมนุษย์์ผลิิตน้ำำ��เสีียประมาณ 150 ลิิตรต่่อคนต่่อวััน (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2002) จึึงกล่่าวได้้ว่่า ในกรณีีของพื้้�นที่่� 
ชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาซึ่่�งมีีจำำ�นวนประชากร 1,600 คน จึึงมีีน้ำำ��เสีียประมาณ 240,000 ลิิตรต่่อวััน การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต 
แห่่งประเทศไทย (2016) แนะนำำ�ให้้ใช้้ EM น้ำำ��ขยาย 1 ลิิตร ต่่อน้ำำ��เสีีย 10 ลููกบาศก์์เมตร (หรืือสััดส่่วน 1:10,000) ดัังนั้้�น  
การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียของชุุมชนดอนเมืืองวิิลลา (240,000 ลิิตรต่่อวััน) จึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้ EM น้ำำ��ขยายประมาณ 25 ลิิตรต่่อวััน  
และเพื่่�อความสะดวกในการทำำ�งานโดยที่่�ไม่่ต้้องเติิมน้ำำ�� EM ขยายทุุกวััน จึึงควรต้้องสำำ�รอง EM น้ำำ��ขยายไว้้ให้้เพีียงพอ 
ที่่�จะใช้้หมดใน 5 วััน คิิดเป็็นปริิมาตร 125 ลิิตร ซึ่่�งในชุุมชนดอนเมืืองวิิลลามีีรางระบายน้ำำ��เสีียทั้้�งหมด 5 ราง จึึงกำำ�หนด 
วางถัังบรรจุุน้ำำ�� EM ขยายไว้้ประจำำ�รางระบายน้ำำ��เสีียรางละ 1 ถััง บรรจุุ EM ถัังละ 25 ลิิตรและค่่อย ๆ ระบาย EM น้ำำ��ขยาย 
ลงรางระบายน้ำำ��เสีียอย่่างต่่อเนื่่�องและสม่ำำ��เสมอให้้หมดในเวลา 5 วััน ซ่ึ่�งจะทำำ�การเท EM น้ำำ��ขยายที่่�เตรียมไว้้ลงสู่่�ถังดัังกล่่าว 
ต่่อเนื่่�องเพื่่�อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียจนกว่่าคุุณภาพน้ำำ��จะดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งหลัังจากที่่�คณะผู้้�วิิจัยได้้บำำ�บัดน้ำำ��เสีียในบ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีีย 
ของชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาแล้้ว พบว่่า ดััชนีีคุุณภาพน้ำำ��ดีขึ้้�นประมาณร้อยละ 50 และกล่ิ่�นเน่่าเหม็็นของน้ำำ��หมดไป นอกจากนั้้�น 
ยัังพบว่่าเร่ิ่�มมีนกเข้้ามาหากิินรอบ ๆ บ่่อรวบรวมน้ำำ��เสีียบ้้างแล้้ว
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ภาพท่ี่� 4 การผลิิต EM น้ำำ��ขยาย
ท่ี่�มา : เพชญ์์ ภััคโชตานนท์์ ถ่่ายเมื่่�อ มกราคม 2564

รููปท่ี่� 5 การผลิิตน้ำำ��ยาอเนกประสงค์์
ท่ี่�มา : เพชญ์์ ภััคโชตานนท์์ ถ่่ายเมื่่�อ ธัันวาคม 2563

การสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน
การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียในชุุมชนเป็็นกิิจกรรมที่่�สมาชิิกในชุุมชนต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกัน ตั้้�งแต่่การผสม EM น้ำำ��ขยาย การผลััดเวรกัันเท  

EM น้ำำ��ขยายทุุก 5 วัันลงในรางระบายน้ำำ��เสีียอย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนการดููแลรัักษาและทำำ�ความสะอาดรางระบายน้ำำ�� 
และบริิเวณบ่อรวบรวมน้ำำ��เสีีย อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อเกิิดความยั่่�งยืืนไม่่ต้้องพึ่่�งพางบประมาณจากทางราชการตลอดเวลา  
การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียดัังกล่่าวจะต้้องสามารถก่่อให้้เกิิดรายได้้เพีียงพอที่่�จะนำำ�มาซื้้�อหััวเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์ กากน้ำำ��ตาล และน้ำำ��สะอาด 
ได้้อย่่างเพีียงพอ การสร้างรายได้้ดัังกล่่าวสามารถทำำ�ได้้ดัังนี้้�

1)	การผลิต EM น้ำำ��ขยาย 
EM น้ำำ��ขยาย นอกจากจะผลิิตไว้้ใช้้ในชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาเพื่่�อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียวัันละ 25 ลิิตรแล้้ว ส่่วนที่่�เหลืือยัังสามารถขายได้้ 

โดยตรงให้้บุุคคลทั่่�วไปที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียในครััวเรืือน หรืือร้้านค้้า เช่่น การบำำ�บัดน้ำำ��เสีียในบ่่อดัักไขมััน หรืือบ่่อเกรอะ  
จากการใช้้งานจริิงพบว่่า หากเท EM น้ำำ��ขยายลงในท่่อน้ำำ��ทิ้้�งและในน้ำำ��บ่อเกรอะเป็็นประจำำ�สามารถช่วยกำำ�จัดกล่ิ่�นได้้  
เพราะจุุลิินทรีีย์์จะย่่อยสลายส่ิ่�งปฏิิกููลในส้้วมที่่�เป็็นสารอิินทรีีย์์ทั้้�งหมด

2)	การผลิตน้ำำ��ยาอเนกประสงค์์
EM น้ำำ��ขยายสามารถนำำ�มาผลิิตเป็็นน้ำำ��ยาอเนกประสงค์ไ์ด้้ เช่่น น้ำำ��ยาทำำ�ความสะอาด โดยเพิ่่�มมะกรููด มะนาว และสารที่่�ทำำ�ให้้ 

เกิิดฟอง (N 70) และแต่่งสีีและกล่ิ่�นตามความต้องการของตลาด นำำ�ไปจำำ�หน่่ายเพื่่�อใช้้แทนน้ำำ��ยาล้้างจานที่่�ทำำ�จากสารเคมีีได้้  
การใช้้น้ำำ��ยาอเนกประสงค์์ที่่�ผลิิตจาก EM จะไม่่ส่่งผลเสีียต่่อส่ิ่�งแวดล้้อม เพราะไม่่มีีสารเคมีีที่่�เป็็นอัันตราย และยัังสามารถ 
ช่่วยบำำ�บัดน้ำำ��เสีียได้้อีีกด้้วย ซ่ึ่�งทางชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาได้้ดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว (ภาพที่่� 5)
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ภาพท่ี่� 6 การปลููกผัักลอยน้ำำ��
ท่ี่�มา : สมศักดิ์์� สายสิินธิ์์�ชััย ถ่่ายเมื่่�อ มกราคม 2564

ภาพท่ี่� 7 ปลููกผัักด้้วยน้ำำ��เลี้้�ยงปลาดุุก
ท่ี่�มา : สมศักดิ์์� สายสิินธิ์์�ชััย ถ่่ายเมื่่�อ มกราคม 2564

3)	การปลููกผัักลอยน้ำำ��ในบ่อน้ำำ��เสีียท่ี่�ได้้รัับการบำำ�บัดแล้้ว
เนื่่�องจากในเมืืองมีีพื้้�นที่่�จำำ�กัด ดัังนั้้�น เพื่่�อเป็็นการใช้้พื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สมควรนำำ�พื้้�นที่่�บ่่อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียมาใช้้ 

ให้้เป็็นประโยชน์์ บ่่อน้ำำ��เสีียที่่�ผ่่านการบำำ�บัดแล้้วสามารถนำำ�มาใช้้เป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับปลููกพืืชผัักลอยน้ำำ��ได้้ เช่่น ผัักบุ้้�งไทย ผัักกระเฉด 
เป็็นต้้น ซ่ึ่�งทางชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาได้้ดำำ�เนิินการอยู่่�ในปััจจุุบััน (ภาพที่่� 6)

4)	การปลููกผัักด้้วยน้ำำ��เลี้้�ยงปลาดุุก
การเลี้้�ยงปลาควบคู่่�กับการปลููกผัักเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งในการทำำ�การเกษตรต่่อยอดจากการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียที่่�หลากหลาย  

โดยการนำำ�น้ำำ��ที่่�ได้้จากการเลี้้�ยงปลาไปรดพืืชผััก แล้้วน้ำำ��ที่่�เหลืือวนลงสู่่�บ่อปลา ซ่ึ่�งนัับเป็็นการเติิมอากาศลงบ่่อปลาอีีกทางหนึ่่�งด้้วย  
ชุุมชนดอนเมืืองวิิลลาทำำ�การทดลองเลี้้�ยงปลาดุุก แล้้วสููบน้ำำ��เลี้้�ยงปลาดุุกไปเป็็นปุ๋๋�ยให้้ผัักซ่ึ่�งปลููกอยู่่�ในรางเช่่นเดีียวกัับระบบ 
ไฮโดรโฟนิิกส์์ วิิธีนี้้�ทำำ�ให้้ผัักที่่�ปลููกไม่่จำำ�เป็็นต้้องใส่่ปุ๋๋�ยเพราะน้ำำ��เลี้้�ยงปลาเป็็นปุ๋๋�ยในตััวอยู่่�แล้้ว ซ่ึ่�งทางชุุมชนดอนเมืืองวิิลลา 
ได้้ดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว (ภาพที่่� 7-8)
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(ก)

(ข)

(ค)

ภาพท่ี่� 8 กิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนหลัังบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย (ก)-(ค)
ท่ี่�มา : สมศักดิ์์� สายสิินธิ์์�ชััย ถ่่ายเมื่่�อ มกราคม 2564
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บทสรุปและข้้อเสนอแนะ
จากการดำำ�เนิินงานบำำ�บัดน้ำำ��เสีียด้้วยศาสตร์พระราชาในพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่� 1 คืือ ชุุมชนดอนเมืืองวิิลลา สามารถสรุปผลการดำำ�เนิินงานได้้ดัังนี้้�
1)	การใช้้ EM ในการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียให้้ผลสำำ�เร็็จเชิิงประจัักษ์์มาแล้้วหลายแห่่ง ซ่ึ่�งสามารถเยี่่�ยมชมและศึึกษาดููงานได้้ทุุกเวลา  

เช่่น โรงพยาบาล 50 พรรษามหาวชิิราลงกรณ จัังหวััดอุุบลราชธานีี น้ำำ��เสีียที่่�เกิิดจากน้ำำ��ท่วมจังหวััดอุุบลราชธานีี 
ใน พ.ศ. 2562 กองพัันทหารสื่่�อสารที่่� 1 รัักษาพระองค์์ เขตสาทร กรุุงเทพมหานคร ปรากฏผลการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย 
เป็็นที่่�น่่าพอใจ คืือ สามารถลดค่่า BOD ลงเหลืือครึ่่�งหนึ่่�งในเวลา 5 วััน

2)	การศึกึษาครั้้�งนี้้�เป็็นที่่�ยอมรับของชุมุชนต่่าง ๆ  ในเขตดอนเมืือง รวมถึึงส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้ามาร่่วมให้้ความช่วยเหลือื 
และขัับเคลื่่�อนชุุมชนดอนเมืืองวิิลลา ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันดอนเมืืองวิิลลาเป็็นต้้นแบบของการพััฒนาในเรื่่�องการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย
และอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาให้้เป็็นชุุมชนต้้นแบบด้้านส่ิ่�งแวดล้้อมของเขตดอนเมืือง 

3)	การพััฒนาต่่อยอดของชุุมชนดอนเมืืองวิิลลานั้้�นยัังต้้องอาศััยการขัับเคลื่่�อนด้้วยชุุมชนเองต่่อภายหลัังโดยใช้้หลััก 
ศาสตร์พระราชาที่่�ชุุมชนเข้้มแข็็งสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ กล่่าวคืือ ควรจััดให้้มีีการเยี่่�ยมเยีียนเข้้าถึึงทุุก ๆ บ้้านในชุุมชน
เพื่่�อโครงการนี้้�สามารถขับเคลื่่�อนต่่อได้้โดยชุุมชนเอง

4)	นอกจากผลจากการบัดัน้ำำ��เสีียแล้้ว ชุุมชนยังัเกิิดกิิจกรรมที่่�เหมาะสมกับวิิถีชีีวิิตของคนในชุุมชน เช่่น นวััตกรรมแบบง่่าย
ในด้านการเกษตรและกิจกรรมทีน่�ำความรู้ด้านวชิาการต่อยอด โดยผู้ด�ำเนนิกจิกรรมสวนใหญ่เป็นผู้สูงอายหุรอืเกษยีณ
จากงานประจ�ำแล้ว

5)	ผลการศึึกษาจากงานวิิจััยของคณะผู้้�วิิจััยและการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
เพื่่�อพััฒนาชุุมชนและสัังคมเพื่่�อความยั่่�งยืืน

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิิจัยโครงการ “วิิจััยและพััฒนาการแก้้ไขปััญหาน้ำำ��เสีียโดยใช้้หลัักศาสตร์์พระราชา 
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สััมภาษณ์์

“ท่ี่�อยู่่� อาศััย” มีีความสำำ�คััญยิ่�ง ทั้้�งในแง่่ที่่�เป็น็หนึ่่�งในปัจจััย 4 ที่่�สำำ�คััญต่อชีีวิิตทุุกคน และแง่่ที่่�เป็น็อสัังหาริิมทรััพย์ที่่�มีีมููลค่่ามาก
 

ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญทางเศรษฐกิิจ แม้้จะเป็น็ศาสตร์์ที่่�มีีความสำำ�คััญแต่่กลัับไม่่เป็น็ที่่�แพร่หลาย รองศาสตราจารย์์ ดร. กุุณฑลทิิพย พานิิชภัักดิ์์� 
 

อาจารย์์ผู้้�ชำำ�นาญการพิิเศษ ประจำำ�ภาควิิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัย จึึงมาแบ่่งปัันความรู้� 
และประสบการณ์์อัันยาวนาน เพ่ื่�อชวนกันไปสู่่�เป้้า หมายการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศัยและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานมนุษย์์อย่่างยั่่�งยืืน

การพััฒนาท่ี่�อยู่่� อาศััย
สู่่�การต้ั้�งถิ่่�นฐานมนุษย์์อย่่างยั่่�งยืืน
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นิิยามความหมายของ “ท่ี่�อยู่่ �อาศััย” 
ก่่อนการปฏิิวัติิเกษตรกรรม มนุษย์เ์ร่่ร่่อนหาอาหาร มนุษย์ม์าตั้้�งถ่ิ่�นฐานเมื่่�อสามารถเพาะปลููกได้เ้มื่่�อประมาณ 12,000 ปีีก่่อน  

จึึงเร่ิ่�มตั้้�งบ้้านเรืือนเป็็นหลัักแหล่่ง ส่่วนใหญ่่เลืือกตั้้�งถ่ิ่�นฐานในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความอุดมสมบููรณ์์ เช่่น ที่่�ราบลุ่่�มริิมแม่่น้ำำ�� เป็็นต้้น  
เมื่่�อเร่ิ่�มมีผลิิตผลเหลืือใช้้ จึึงเร่ิ่�มมีการค้้าขาย เกิิดเป็็นตลาด มีีการคิิดค้้นศิิลปะวิิทยาการสููงขึ้้�น เกิิดเป็็นสถาบัันทางศาสนาและ 
การศึึกษาขึ้้�น การตั้้�งถ่ิ่�นฐานขยายขึ้้�นเป็็นชุุมชนใหญ่่ขึ้้�น ๆ  จนกลายเป็็นเมืือง ดัังนั้้�น คำำ�ว่า “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” (Housing) จึึงมิิได้้หมายถึึง 
แค่่ตััวบ้้าน แต่่หมายถึึงการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์ ซ่ึ่�งอาจมีีขนาดตั้้�งแต่่หมู่่�บ้าน ชุุมชน และเมืือง

ศาสตร์ “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” เป็็นสหสาขาวิิชา เกิิดขึ้้�นในศตวรรษที่่� 19 เมื่่�อเกิิดการปฏิิวัติิอุตสาหกรรม มีีโรงงานอุุตสาหกรรม 
เกิิดขึ้้�นในเมืืองใหญ่ ่พร้้อม ๆ  กัับการเกิิดรถไฟจากเครื่่�องจัักรไอน้ำำ�� ประชาชนหลั่่�งไหลเข้้าสู่่�เมืืองเพื่่�อทำำ�งานในโรงงานอุตุสาหกรรม
เป็็นจำำ�นวนมาก จนเกิิดปััญหาความขาดแคลนและความแออััดของที่่�อยู่่�อาศััย เกิิดสลัมในเมืืองใหญ่่ เกิิดโรคระบาดครั้้�งใหญ่่
เนื่่�องจากที่่�อยู่่�อาศััยไม่่ถููกสุุขลัักษณะ ผู้้�คนล้้มตายเป็็นจำำ�นวนมาก และต่่อมาในสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ที่่�อยู่่�อาศััยได้้ชำำ�รุดเสีียหาย 
ไปจำำ�นวนมาก เมื่่�อสิ้้�นสุุดสงคราม ความต้้องการที่่�อยู่่�อาศััยในเมืืองจึึงเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างมหาศาล โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มคนงาน 
ในโรงงานอุุตสาหกรรม จนเกิิดโรคระบาดครั้้�งใหญ่่ในลอนดอน อัังกฤษจึึงออกกฎหมายที่่�อยู่่�อาศััยฉบัับแรกเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย 
ที่่�ถููกสุุขลัักษณะ ศาสตร์ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยจึึงเกิิดขึ้้�น

นอกจากนี้้� ศาสตร์ “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” ยังัเป็็นสหศาสตร์เนื่่�องจากในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความรู้้�จากหลากหลาย
สาขาวิิชา มิิใช่่เพีียงสถาปนิิก วิิศวกร ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ออกแบบสภาพแวดล้้อมทางกายภาพให้้เหมาะสม ปลอดภััย และสวยงามเท่่านั้้�น 
ยัังต้้องการนัักเศรษฐศาสตร์ นัักการเงิิน ในการที่่�จะทำำ�ให้้การลงทุุนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยมีีความคุ้้�มค่าและสอดคล้้องกัับความสามารถ
ในการจ่่ายของผู้้�อยู่่�อาศััยด้้วย และยัังต้้องการนัักสัังคมเพื่่�อเข้้ามาช่่วยให้้ชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อยู่่�ร่วมกันอย่่างเป็็นสุุขและช่่วยกััน 
ทำำ�นุบำำ�รุงชุุมชนนั้้�นให้้มีีสภาพที่่�ดีีต่่อไปนาน ๆ  นอกจากนั้้�น ที่่�อยู่่�อาศััยยังัเป็็นองค์์ประกอบหลัักของเมืืองและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของคน  
ซ่ึ่�งต้้องอาศััยนัักรััฐศาสตร์ นัักกฎหมาย รวมทั้้�งนัักพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ ฯลฯ เข้้ามาช่่วยในการกำำ�หนดนโยบายและมาตรการ
เพื่่�อการจััดให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสมด้วย 

ความหมายของคำำ�ว่า “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” ครอบคลุุมมิิติิต่่าง ๆ 3 มิิติิ หรืือ 3Ps ดัังนี้้�คืือ 
1) มิิติิด้านกายภาพ หมายถึึง ผลผลิิต (Product) หรืือ เคหสถาน ซ่ึ่�งมีีตั้้�งแต่่ บ้้านเล็็ก ๆ (Habitat, shack & shelter) 

เคหะสถาน (House, home, dwelling & building) เคหะชุมุชน โครงการอสังัหาริิมทรััพย์์ที่่�เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย (Housing community 
& residential estate) ไปจนถึึง เมืือง เคหะนคร (Residential area, residential zone, urban area, human settlement) 

2) คุุณมิิติิ หมายถึึง เคหประโยชน์์ (Purpose/Profit) ซ่ึ่�งมีีทั้้�งคุุณประโยชน์์ต่่อครอบครััว (Household) ต่่อภาคธุุรกิิจ 
ที่่�อยู่่�อาศััย (Housing sector) และต่่อสาธารณะและประเทศชาติิ (Public & nation) เนื่่�องจากบ้้านเป็็นความต้องการขั้้�นพื้้�นฐาน  
(Basic need) เป็น็หนึ่่�งในปัจัจััยสี่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญซ่ึ่�งขาดไม่ไ่ด้้ของครอบครัวั นัับเป็็นสิิทธิิมนุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic human right)  
ที่่�รััฐบาลต้้องจััดให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับทุุกคน โดยบ้้านทุุกหลัังจะแสดงออกซ่ึ่�งสัังคมและวััฒนธรรม (Social & cultural value)  
ของครััวเรืือนนั้้�น ๆ  และของสัังคมนั้้�น เช่่น บ้้านไทย บ้้านญี่่�ปุ่่�น บ้้านฝรั่่�ง เป็็นต้้น และนัับเป็็นการลงทุุนที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในชีีวิิตครอบครััว  
มีีคุุณค่าทางเศรษฐศาสตร์ (Economic value) แสดงสถานะทางเศรษฐกิิจและมีีมููลค่่าเป็็นทรััพย์์สิิน นอกจากนั้้�น ภาคการผลิิต 
ที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นภาคธุุรกิิจที่่�ใหญ่่และมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ ดัังจะเห็็นตััวอย่่างได้้จากวิิกฤตเศรษฐกิิจต้้มยำำ�กุ้้�ง 
เมื่่�อ พ.ศ. 2540 เมื่่�อธุุรกิิจอสังัหาริิมทรัพัย์ว์ิิกฤติิ ส่่งผลให้เ้ศรษฐกิิจทั้้�งหมดของประเทศวิิกฤติิตาม เนื่่�องด้้วยธุุรกิิจอสังัหาริิมทรัพัย์์
เป็็นธุุรกิิจที่่�มีีธุุรกิิจเกี่่�ยวเนื่่�องมาก ก่่อให้้เกิิดผลคููณทางเศรษฐกิิจ (Multiplier effect) หลายเท่่า เห็็นได้้จากการทำำ�บ้านหนึ่่�งหลััง
ต้้องใช้้วััสดุก่่อสร้างมากมายหลายประเภท ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เฟอร์์นิิเจอร์์ การขนส่่ง ที่่�ดิินที่่�ปลููกสร้าง แรงงานก่่อสร้าง 
นัักวิิชาชีีพสาขาต่่าง ๆ ฯลฯ ดัังนั้้�น รััฐบาลหลายรััฐบาลจึึงใช้้นโยบายการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นนโยบายในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 
เช่่น การประกาศนโยบายบ้้านล้้านหลัังเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจหลัังวิิกฤติิต้มยำำ�กุ้้�ง เป็็นต้้น

สำำ�หรัับเคหประโยชน์์ต่่อสาธารณะและประเทศชาติินั้้�น หากดููประเทศสิิงคโปร์์เป็็นตััวอย่า่ง สิิงคโปร์์ใช้้นโยบาย “ท่ี่�อยู่่�อาศััย
สร้้างชาติิ” (Housing the nation) โดยได้้มีีการวางแผนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยประสานเข้้ากัับแผนพััฒนาเมืืองและแผนพััฒนาชาติิ
อย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอนและดำำ�เนิินการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกำำ�หนดให้้โครงการที่่�อยู่่�อาศััยให้้เป็็นการอยู่่�ร่วมกันของประชากร  
ทั้้�งต่่างเชื้้�อชาติิ ต่่างระดัับรายได้้ และต่่างระดัับอายุุ โดยมุ่่�งให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี โดยในแต่่ละชุุมชนจะมีีทั้้�งแหล่่งงาน  
ย่่านพาณิิชยกรรม สถานศึึกษา สวนสาธารณะ ฯลฯ อย่่างครบครััน ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันสิิงคโปร์์เป็็นศููนย์์กลางของแหล่่งเรีียนรู้้� 
ด้้านการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการพััฒนาเมืือง
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3) ด้้านกิิจมิิติิ หมายถึึง กระบวนการเคหการ (Process/Activities) อาจแบ่่งได้้เป็็น 2 ระดัับ คืือ ระดัับปััจเจกบุุคคล  
หรืือครอบครััว หรืือชุุมชน (Individual & community process) และระดัับที่่�เป็็นสถาบััน (Institutional process) สำำ�หรัับ
ระดัับครอบครััว การจะได้้บ้้านสัักหลัังต้้องมีีกระบวนการตั้้�งแต่่การเร่ิ่�มออมทรััพย์์ การหาแหล่่งเงิินกู้้� การหาบ้้านที่่�เหมาะสม  
การซื้้�อบ้้าน การเข้้าอยู่่� การดููแลซ่่อมแซมทำำ�นุบำำ�รุง การต่่อเติิม บ้้านแต่่ละหลัังมีีวงจรชีีวิิตตามวงจรชีีวิิตของครััวเรืือนผู้้�อยู่่�อาศััย 
ที่่�มีีความต้้องการในแต่่ละช่่วงชีีวิิตที่่�แตกต่่างกััน โดยความต้้องการบ้้านของคนแต่่งงานมีีครอบครััวอาจเร่ิ่�มต้นจากบ้้านเช่่า  
ก่่อนขยัับขยายไปสู่่�บ้านชานเมืืองที่่�มีีห้้องให้้ลููก เมื่่�อลููกเติิบโตอาจมีีการย้้ายบ้้านไป ต่่อมาต้้องหาบ้้านให้้สำำ�หรัับลููกที่่�แต่่งงาน 
เพื่่�อแยกครอบครััวออกไป ไปจนถึึงการหาบ้้านใหม่่ที่่�เหมาะสำำ�หรัับการใช้้ชีีวิิตอยู่่�กันในยามแก่่ชรา กระบวนการที่่�น่่าสนใจ 
อีีกประการคืือ กระบวนการชุุมชน (Community based development) ที่่�ต้้องอาศััยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�อยู่่�อาศััย
ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและชุุมชนไปพร้้อมกับการสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน  

ส่่วนในระดัับสถาบััน หมายถึึง องค์์กร และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ การเคหะแห่่งชาติิ สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน  
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ซ่ึ่�งได้้รัับการกระจายอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิกระจายอำำ�นาจ พ.ศ. 2542 ทางด้้านสถาบัันทางการเงิิน  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์์เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญด้้านการเงิินเคหการที่่�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการทำำ�ให้้คนได้้มีีที่่�อยู่่�อาศััย  
องค์์กรภาคเอกชนมีีบริิษัทอสัังหาริิมทรััพย์์ของภาคเอกชน สหกรณ์์ (Cooperative housing) เป็็นต้้น แต่่ละองค์์กร 
ต่่างมีีกระบวนการเพื่่�อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�แตกต่่างกัันออกไป 

จึึงกล่่าวได้้ว่่า ที่่�อยู่่�อาศััยมิิใช่่แค่่เรื่่�องตััวบ้้าน แต่่เป็็นมากกว่่านั้้�น คืือ เป็็นทั้้�งปััจจััยสี่่� เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของทุุกคน  
เป็็นการลงทุุนครั้้�งสำำ�คัญในชีีวิิตของทุุกครััวเรืือน มีีความสำำ�คัญต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน เป็็นอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีความสำำ�คัญ 
ต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญของเมืือง ที่่�อยู่่�อาศััยเปรีียบเสมืือนเหรีียญที่่�มีี 2 ด้้าน คืือ หากมองที่่�อยู่่�อาศััย 
ในฐานะอสังัหาริิมทรััพย์์ (Commodity) ในระบบทุนุนิิยม ที่่�อยู่่�อาศััยนัับเป็็นการลงทุุน เป็็นบ้้านเพื่่�อขาย เป็็นประโยชน์์ส่่วนบุุคคล  
แต่่หากมองในระบบสัังคมเกื้้�อหนุุนและประโยชน์์สาธารณะ ที่่�อยู่่�อาศััยคืือเครื่่�องค้ำำ��จุนชีีพ (A basic need) ดัังนั้้�น การพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศััยจึึงมิิควรยึดึตามปรััชญาการดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�มุ่่�งการทำำ�กำำ�ไรสููงสุุด (Maximize profit) เพีียงอย่า่งเดีียว แต่่ควรเป็็นการพััฒนา 
อสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีกำำ�ไรอย่่างเหมาะสม (Optimum profit) และคำำ�นึงถึึงประโยชน์์ทางสัังคม ความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัน 
ของครััวเรืือนทุุกระดัับรายได้้ รวมทั้้�งส่่งผลกระทบต่่อส่ิ่�งแวดล้้อมน้อยที่่�สุุดด้้วย เป็็นสำำ�คัญ
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การตั้้�งถิ่่�นฐานบ้้านเรืือนของไทยในอดีีต

“...ท่ี่�อยู่่�อาศััยและการตั้้�งถิ่่�นฐานชุมชนของไทยในอดีีตจึึงเป็็นการตั้้�งถิ่่�นฐาน 
ท่ี่�สอดคล้้องกัับสภาพภูมิิประเทศ ภููมิิอากาศ และระบบนิิเวศ...”

ในที่่�นี้้�ขอกล่่าวถึึงเฉพาะในพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มภาคกลางของประเทศไทย การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของคนไทยภาคกลางนั้้�นเป็็นการตั้้�งถ่ิ่�นฐาน
อยู่่�ร่วมกับน้ำำ�� เนื่่�องจากภาคกลางเป็็นที่่�ลุ่่�มที่่�เกิิดใหม่่จากปากอ่่าวไปจนถึึงจัังหวััดนครสวรรค์์ ธรรมชาติิของพื้้�นที่่�จึึงมีีน้ำำ��หลาก 
อยู่่�ตลอดฤดููกาลเป็็นประจำำ�ทุกปีี ภููมิิปัญญาไทยดั้้�งเดิิมจึงสร้างบ้้านแบบลอยน้ำำ��ได้้ในลัักษณะที่่�เป็็นเรืือนแพ และในส่่วนที่่�อยู่่�บนบก 
ก็็ปรุุงเรืือนไทยโดยยกใต้้ถุุนสููง หลัังคาที่่�มีีมุุมลาดชััน มีีการระบายอากาศที่่�ดีี มีีชานเรืือนกว้้าง สอดคล้้องกัับภููมิิประเทศและ 
ภููมิิอากาศแบบร้้อนชื้้�น ใช้้วััสดุก่่อสร้างจากธรรมชาติิคือไม้้เป็็นหลััก ซ่ึ่�งสามารถถอดประกอบได้้ใหม่่ 

ด้้วยภููมิิปัญญาบรรพบุุรุุษไทย เรืือนไทยจึึงเป็็นรููปแบบสถาปััตยกรรมที่่�กลมกลืืนเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันกัับบริิบทโดยรอบ  
มัักสร้างริิมน้ำำ�� พื้้�นที่่�รอบบ้้านมีีการปลููกต้้นไม้้ใหญ่่เพื่่�อให้้ร่่มเงา สร้างความเย็็นให้้กัับบ้้าน ใช้้พื้้�นที่่�ร่่มเงาและพื้้�นที่่�ใต้้ถุุนบ้้าน 
เพื่่�อทำำ�งาน/ทำำ�กิิจกรรม พบปะสังัสรรค์์ เรีียกว่่า บ้้านเรืือนไทยเป็น็บ้้านที่่�สอดคล้อ้งกัับระบบนิิเวศ (Eco-housing) และประหยัดั
พลัังงาน โดยวััสดุที่่�ใช้้เป็็นไม้้ที่่�สามารถปลููกทดแทนได้ ้(Renewable material) มีีความมั่่�นคงและแข็็งแรงอายุยุืนืยาวกว่่า 100 ปีี  
ไม้้ที่่�ใช้้ในการก่อ่สร้างสามารถใช้้ได้้ทุุกส่่วน โดยไม้้หลัักใช้้ในการสร้า้งตััวบ้้าน ส่่วนที่่�เหลืือใช้้ในการทำำ�เฟอร์์นิิเจอร์์และส่่วนประกอบ
ตกแต่่งบ้้าน รวมถึึงการซ่่อมแซมบ้าน 

จากเรืือนหลัังเดีียว เมื่่�อครอบครััวขยายขึ้้�น จึึงเพ่ิ่�มเป็็นเรืือนหลายหลััง เป็็นหมู่่�เรืือน จากหมู่่�เรืือนเป็็นหมู่่�บ้าน มีีวััด มีีโรงเรีียน
เป็็นศููนย์์กลาง ใช้้การคมนาคมทางน้ำำ��เป็็นหลััก มีีตลาดอยู่่�ตามจุดสำำ�คัญตามเส้้นทางทางน้ำำ�� แม้้ชุุมชนจะมีีวััดเป็็นศููนย์์กลาง  
แต่่เมื่่�อมีีคนต่่างชาติิต่่างศาสนา เช่่น คนจีีน คนอิิสลาม เข้้ามาในชุุมชนก็็สามารถอยู่่�ร่วมกันได้้อย่่างมีีความสุข ดัังจะเห็็นตััวอย่่าง
ได้้จากในชุุมชนหลายแห่่งที่่�มีีทั้้�งวััด ศาลเจ้้า โบสถ์ และมััสยิิด อยู่่�ในชุุมชนเดีียวกััน นี่่�คืือการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของคนไทยในอดีีต  
และเนื่่�องจากมีีอาชีีพด้้านเกษตรเป็็นหลััก การรัักษาระบบนิิเวศ ดิิน และน้ำำ�� จึึงถููกปลููกฝัังอยู่่�ในวััฒนธรรมไทยมาหลายชั่่�วอายุุคน  
ที่่�อยู่่�อาศััยและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานชุุมชนของไทยในอดีีตจึงเป็็นการตั้้�งถ่ิ่�นฐานที่่�สอดคล้้องกัับสภาพภููมิิประเทศ ภููมิิอากาศ และระบบนิิเวศ  
การสร้างบ้้านในอดีีตจึงเป็็นการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางธรรมชาติิ (Natural 
resource conservation) ต่่างจากบ้้านในปััจจุุบัันที่่�เป็็นคอนกรีีต ที่่�ต้้องมีีการระเบิิดภููเขาเพื่่�อนำำ�หิินมาใช้้ในการปลููกสร้าง  
ซ่ึ่�งเป็็นวััสดุที่่�ไม่่สามารถนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ได้้
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การตั้้�งถ่ิ่�นฐานบ้้านเรืือนวิิถีไทยนี้้�ยัังมีีคงเหลืืออยู่่�ที่่�จัังหวััดสมุทรสงครามซ่ึ่�งเป็็นจัังหวััดเล็็กที่่�สุุดและประชาชนส่่วนใหญ่่ 
ยึดึหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพียีงและการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ชาวสมุทุรสงครามได้พ้ยายามอนุรัุักษ์์วิิถีชีีวิิตดั้้�งเดิิมและการทำำ�การเกษตร 
ไว้้พร้้อมกับการรัักษาระบบนิิเวศสวน การตั้้�งถ่ิ่�นฐานส่่วนใหญ่่อยู่่�ริิมน้ำำ�� เกิิดจากกลุ่่�มเครืือญาติิแล้้วขยายเครืือญาติิออกไป 
ริิมสองฝ่ั่�งคลอง เกิิดเป็็นชุุมชนละแวกบ้้าน ซ่ึ่�งเดิิมไม่่มีีรั้้�ว อยู่่�ร่วมกันและอยู่่�ร่วมกับธรรมชาติิตามปรััชญาตะวัันออกที่่�ถืือว่่า 
คนเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของธรรมชาติิ และตามหลัักพระพุุทธศาสนาในการไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่่�นรวมถึึงธรรมชาติิด้วย 

เดิิม กรุุงเทพฯ มีีลัักษณะภููมิิสัณฐานเหมืือนกัับสมุทรสงคราม คืือ มีีคลอง แพรก ลำำ�ราง จำำ�นวนมาก เป็็นเหมืือนตาข่่าย 
ใยแมงมุุม จากใหญ่่ไปเล็็กเป็็นระบบ จากแม่่น้ำำ��เป็็นคลอง จากคลองย่่อยลงไปเป็็นแพรก เป็็นลำำ�ราง และมีีการตั้้�งถ่ิ่�นฐาน 
บ้้านเรืือน ทำำ�สวนเหมืือนสมุทุรสงคราม จนมีกีารกล่่าวว่่า “บางช้้างสวนนอก บางกอกสวนใน” ปััจจุุบััน หลัังจากรัับศาสตร์ตะวัันตก 
เข้้ามา เร่ิ่�มมีการตััดถนน และละเลยการรัักษาระบบน้ำำ��ไว้้ โดยมีีการถมคลองทำำ�ถนน กรุุงเทพฯ จึึงมีีปััญหาน้ำำ��ท่วมขังเสมอ 

แต่่สมุทรสงครามยัังพยายามรักษาระบบน้ำำ��นี้้�ไว้้ เนื่่�องจากระบบน้ำำ��นี้้�คืือชีีวิิตของคนแม่่กลอง ผู้้�คนใช้้น้ำำ��ในการทำำ�ทุกอย่่าง  
ทั้้�งในชีีวิิตประจำำ�วันและการทำำ�อาชีีพการเกษตร ใช้้ทั้้�งอาบน้ำำ�� ซัักผ้้า เป็็นเส้้นทางคมนาคม เส้้นทางไปวััด เป็็นตลาด เป็็นที่่�นััดพบกััน  
เป็็นที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจ หน้้าบ้้านทุุกบ้้านต้้องมีีศาลาหน้้าบ้้านเพื่่�อพัักผ่่อน รัับแขก หรืือทัักทายคนที่่�ผ่่านไปมาได้้ และที่่�สำำ�คัญคืือ 
เพื่่�อประกอบอาชีีพการเกษตรจากระบบนิิเวศ 3 น้ำำ��ที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ในขณะที่่�กรุุงเทพฯ “นำำ�ดิินเลวมาถมดิินดีี” (สุุรจิิต ชิิรเวทย์์ กล่่าว)  
เพื่่�อสร้างบ้้านเรืือนโดยยึดึถนนเป็็นหลััก ทุุกบ้้านหัันหน้้าบ้้านเข้้าถนน หัันหลัังเข้้าคลอง คลองกลายเป็็นทางระบายน้ำำ�� การอยู่่�อาศััย 
ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในบ้้านจััดสรรที่่�ไม่่รู้้�จักคนข้้างบ้้าน การอยู่่�ในคอนโดก็็เหมืือนนกที่่�อยู่่�ในกรง ห่่างไกลจากการอยู่่�แบบธรรมชาติิ  
จึึงเป็็นการเปลี่่�ยนจากการเป็็นสัังคมแบบอยู่่�ร่วมกันเป็็นสัังคมโดดเดี่่�ยว สัังคมปัจเจก ขาดความสัมพันธ์์ที่่�ดีีทางสัังคมต่่อกััน  
และน้ำำ��ท่วมทุกครั้้�งที่่�ฝนตกหนััก

จากที่่�กล่่าวมาจะเห็็นได้้ว่่า “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” และการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์นั้้�นเป็็นเรื่่�องเดีียวกััน ส่่งผลต่่อทั้้�งระบบสัังคม  
ระบบเศรษฐกิิจ และระบบส่ิ่�งแวดล้้อม ที่่�สำำ�คัญต่่อคุุณภาพชีีวิิตของมนุษย์์เป็็นอย่่างยิ่่�ง
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ระบบตลาดและสถานการณ์์ท่ี่�อยู่่ �อาศััยในเขตเมืืองของไทยในปััจจุุบััน

“...ราคาท่ี่�อยู่่�อาศััยของไทยสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ในขณะท่ี่�รายได้้ของครััวเรืือน 
หรืือความสามารถในการจ่่ายค่่าท่ี่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มขึ้้�นในอัตราท่ี่�น้้อยกว่่ามาก 
ทำำ�ให้้ช่่องว่่างระหว่่างรายได้้ครััวเรืือนและราคาท่ี่�อยู่่�อาศััยกว้้างขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

แสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างอุุปสงค์์และอุุปทานของระบบตลาดท่ี่�อยู่่�อาศััยของไทย...”

ก่่อนจะพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ จำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจเรื่่�องระบบตลาดที่่�อยู่่�อาศััยก่่อน ระบบตลาดที่่�อยู่่�อาศััย คืือ 
การทำำ�งานระหว่่างอุุปสงค์์ (Demand) ความต้องการ และอุุปทาน (Supply) ซ่ึ่�งเป็็นแรงผลัักดัันทำำ�ให้้เกิิดผลผลิิตเป็็นที่่�อยู่่�อาศััย  
(Housing outcome) ซึ่่�งกระบวนการนี้้�ทั้้�งเป็็นผลจากและส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งระบบเศรษฐกิิจ ทั้้�งมหภาคและจุุลภาค สัังคม  
คุุณภาพชีวีิิต และสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยตััวจัักรสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้ต้ลาดที่่�อยู่่�อาศัยัทำำ�งานอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพหรือืด้้อยประสิิทธิิภาพ คืือ  
การที่่�มีีองค์์กรภาครััฐ ซ่ึ่�งมีีนโยบาย มีีการวางแผน มีีกฎหมาย มีีการวางระบบการเงิิน เป็็นเครื่่�องมืือในการเข้้าแทรกแซงตลาด  
(Market intervention) เพื่่�อให้้ระบบตลาดสมดุล คืือ มีีอุุปทานเพีียงพอสอดคล้้องกัับอุุปสงค์์ในทุุกระดัับราคา เพื่่�อให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายของการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการพััฒนาเมืือง คืือ การมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียงสำำ�หรัับทุุกคนในเมืืองนั้้�น เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 
เมืืองน่่าอยู่่�อย่่างแท้้จริิง

ระบบตลาดที่่�อยู่่�อาศััยของไทย หากพิิจารณาทางด้้านอุุปสงค์์ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เกิิดจากความต้องการของประชาชน โดยแบ่่ง 
ครััวเรืือนออกตามระดัับรายได้้ เป็็นครััวเรืือนผู้้�มีรายได้้น้้อย รายได้้ปานกลาง และรายได้้สููง จะพบว่่า ประชากรในเขตเมืือง 
ร้้อยละ 60 เป็็นครััวเรืือนผู้้�มีรายได้้น้้อย และเมื่่�อพิิจารณาด้้านอุุปทานที่่�อยู่่�อาศััยจะพบว่่า ภาคเอกชนเป็็นผู้้�ผลิิตที่่�อยู่่�อาศััย
มากกว่่าร้้อยละ 80 ของตลาด ส่่วนใหญ่่จะผลิิตที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีระดัับราคาปานกลางและระดัับราคาสููงเป็็นหลััก แม้้ในปััจจุุบััน
ภาคเอกชนจะมีีการลดขนาดที่่�อยู่่�อาศััยลงเพื่่�อลดต้้นทุุนทำำ�ให้้ราคาที่่�อยู่่�อาศััยถููกลง แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถทำำ�ให้้ราคาลดลง 
จนอยู่่�ในความสามารถในการจ่่ายของครััวเรืือนผู้้�มีรายได้้น้้อยได้้ นอกจากนั้้�น หน่่วยงานภาครััฐจะมีีเพีียงการเคหะแห่่งชาติิและ
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน ส่่วนภาคเอกชนมีีการดำำ�เนิินงานโดยใช้้สิิทธิิพิิเศษจากสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน  
(บีีโอไอ) อยู่่�บ้างเท่่านั้้�น ที่่�ผลิิตและจััดให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้้อย ดัังนั้้�น ปััญหาความขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ 
ผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืืองของไทยจึึงเป็็นปััญหาที่่�สั่่�งสมมานาน แม้้ผู้้�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีก็็ยัังไม่่สามารถซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย 
เป็็นของตนเองได้้ ต้้องแบ่่งห้้องเช่่าร่่วมกับเพื่่�อน เป็็นต้้น
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นอกจากนั้้�น ราคาที่่�อยู่่�อาศััยของไทยก็็สููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ในขณะที่่�รายได้้ของครััวเรืือนหรืือความสามารถในการจ่่าย 
ค่่าที่่�อยู่่�อาศััยเพ่ิ่�มขึ้้�นในอััตราที่่�น้้อยกว่่ามาก ทำำ�ให้้ช่่องว่่างระหว่่างรายได้้ครััวเรืือนและราคาที่่�อยู่่�อาศััยกว้้างขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  แสดงให้้เห็็นถึึง 
ความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างอุุปสงค์์และอุุปทานของระบบตลาดที่่�อยู่่�อาศััยของไทย กล่่าวคืือ ด้้านอุุปสงค์์ที่่�มีีความต้องการ 
ที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้้อยจำำ�นวนมาก แต่่ด้้านอุุปทานกลัับมีีการสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้้อยจำำ�นวนน้้อยมาก  
ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่สมดุลกััน จึึงเกิิดปััญหาที่่�ผู้้�มีรายได้้น้้อยต้้องอาศััยในที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ต่ำำ��กว่่ามาตรฐานชีีวิิต เช่่น ในชุุมชนแออััด 
และชุุมชนบุุกรุุก 

ปััจจััยที่่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืือง การที่่�การวางแผน
พััฒนาเมืืองหรืือการผัังเมืืองของไทยขาดการผนวกการวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยไว้้ กล่่าวคืือ เมื่่�อใดที่่�มีีการพััฒนาเมืืองหรืือพััฒนา
เศรษฐกิิจในเขตเมืืองจะเกิิดการดึึงดููดแรงงานเข้้ามาทำำ�งานในเมืืองทัันทีี ซ่ึ่�งหากพิิจารณาดููจะพบว่่า แรงงานที่่�เข้้ามาทำำ�งาน 
ให้้กัับเมืืองนั้้�นส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 60 เป็็นผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�เข้้ามาทำำ�งานในภาคที่่�ใช้้แรงงานและภาคบริิการ เช่่น แรงงานก่่อสร้าง  
แรงงานในโรงงานอุุตสาหกรรม แรงงานภาคบริิการ เช่่น คนขัับรถ พนัักงานทำำ�ความสะอาด พนัักงานรัักษาความปลอดภััย  
ซ่ึ่�งเมืืองขาดคนเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ แต่่ในการวางแผนพััฒนาเมืือง (หรืือผัังเมืือง) มิิได้้มีีการวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย (Housing plan)  
ไว้้ว่่าเมืืองจะจััดให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียงแก่่คนเหล่่านี้้�อย่่างไร ที่่�ไหน  

แผนด้า้นที่่�อยู่่�อาศัยัเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนแม่บ่ทการพัฒันาเมืือง (Comprehensive plan) ที่่�ต้้องมีีการดำำ�เนิินการสอดคล้อ้ง
กัับแผนด้้านอื่่�น ๆ  ในแผนแม่่บทนั้้�น เช่่น แผนพััฒนาเศรษฐกิิจเมืือง แผนการใช้้ที่่�ดิิน แผนคมนาคมขนส่่ง แผนสาธารณููปโภค ฯลฯ  
โดยแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยมีีเป้้าหมายว่่า เมืืองที่่�จะพััฒนาขึ้้�นจะต้้องมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียง เหมาะสม และสอดคล้้องกัับ 
ความสามารถในการจ่่ายของครััวเรืือนทั้้�งในปััจจุุบัันและในอนาคต (ที่่�เกิิดจากการวางแผนพััฒนาเมืืองนี้้�) แผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
จึึงเป็็นแผนที่่�ทั้้�งแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยในปััจจุุบััน เช่่น การปรัับปรุุงชุุมชนที่่�ทรุุดโทรม แออััด ไม่่ถููกสุุขลัักษณะ และวางแผนเพื่่�อจััดให้้มีี 
ที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อรองรัับการย้้ายเข้้ามาทำำ�งานในเมืืองสำำ�หรัับทุุกระดัับรายได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อยในอนาคต ซ่ึ่�งต้้องมีี 
นโยบาย มาตรการ ทั้้�งด้้านการจััดหาที่่�ดิิน และการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน การจััดระบบการเงิินเคหการ แผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
จึึงเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของแผนพััฒนาเมืือง และการวางผัังแม่่บทของเมืืองทุุกเมืือง เมืืองที่่�ขาดการวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
จึึงเป็็นเมืืองที่่�ไม่่มีีความยั่่�งยืืน

ความไม่่สอดคล้้องระหว่่าง Housing DEMAND and Supply

ความไม่่สมดุุลระหว่่างอุุปสงค์์และอุุปทานท่ี่�อยู่่�อาศััย
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หลัักการในการพััฒนาท่ี่�อยู่่ �อาศััยและเมืืองสู่่�ความยั่่�งยืืน

“…การจะมีีท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายของคนทุกกลุ่่�มได้้  
จำำ�เป็็นต้องมีีการวางผัังเมืืองและการวางแผนด้านท่ี่�อยู่่�อาศััย  

ซ่ึ่�งกระบวนการการวางผัังเมืืองเป็็นกระบวนการท่ี่�อาศััยความรู้้�ทางด้้านเทคนิิคและกระบวนการด้้านการเมืือง  
หรืือแผนการพััฒนาเมืืองในระยะยาว ท่ี่�ต้้องเกิิดจากการเห็็นพ้องต้้องกัันของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในเมืืองนั้้�น…”

ก่่อนอื่่�นขอชวนมาทำำ�ความเข้้าใจกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนก่่อน การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน หมายถึึง “การพััฒนาท่ี่�ตอบสนองความต้้องการ 
ในยุุคปััจจุุบััน โดยต้้องไม่่ไปเบีียดเบีียนความสามารถของคนในยุุคต่่อ ๆ ไป ในการท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของพวกเขา” 
(Sustainable development can be defined as development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs) เป็็นการพััฒนาที่่�ต้้องมีีความสมดุล 
ใน 3 ด้้านที่่�เสมืือน 3 เสาหลััก คืือ 1) การพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ 2) การพััฒนาทางสัังคมและวััฒนธรรม และ 3) การพััฒนา 
ด้้านกายภาพและส่ิ่�งแวดล้้อม ที่่�เสาใดเสาหนึ่่�งจะสั้้�นกว่่าหรืือยาวกว่่าอีีก 2 เสาไม่่ได้้ เพราะโต๊๊ะจะล้้ม การพััฒนาทั้้�ง 3 ด้้าน 
จึึงต้้องสมดุลกััน

ในการนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน องค์์การสหประชาชาติิได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development Golds: SDGs) ที่่�ต้้องทำำ�งานประสานกัันขึ้้�น 17 เป้้าหมาย โดยเป้้าหมาย 11 ระบุุเรื่่�องเมืือง ชุุมชน และ 
การตั้้�งถ่ิ่�นฐานมนุษย์์อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนั้้�นยัังมีีปฏิิญญาสากลจากการประชุุมสหประชาชาติิว่าด้้วยการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 
และเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน ครั้้�งที่่� 3 (Habitat III) ประกาศปฏิิญญา the new urban agenda ว่่า “ที่่�อยู่่�อาศััย” เป็็นศููนย์์กลาง  
หรืือ เป็็นหััวใจของการพััฒนาเมืือง (Housing @ the center of urban development) โดยเพ่ิ่�มบทบาทด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
ในการวางผัังเมืืองในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับประเทศ ระดัับเมืือง และระดัับชุุมชน โดยรััฐเปลี่่�ยนบทบาทด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
จากเรื่่�องการก่่อสร้างบ้้านไปสู่่�การมองภาคที่่�อยู่่�อาศััย (Housing sector) แบบบููรณาการและกลายเป็็นผู้้�สนับสนุนให้้ระบบตลาด 
ที่่�อยู่่�อาศัยัทำำ�งานอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ (Enabling housing market to work) โดยมีีการกำำ�หนดนโยบายการมีทีี่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียง  
สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายสำำ�หรัับประชาชนทุุกครััวเรืือน ประสานการดำำ�เนิินงานและทรััพยากรเข้้าไปในแผนพััฒนาเมืือง 
ภายใต้้การเติิบโตของเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นส่่วนของเมืืองที่่�สร้างขึ้้�นใหม่่หรืือภายในเมืืองเดิิม โดยมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นแกนหลััก 
ในการพััฒนาเมืือง ซ่ึ่�งประเทศไทยยัังมิิได้้ดำำ�เนิินการในรููปแบบนี้้� 

แนวทางการพััฒนา : การพััฒนาเมืืองและท่ี่�อยู่่ �อาศััยอย่่างยั่่�งยืืน

Housing @ The Centre of Urban Development
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ตััวชี้้�วััดในปฏิิญญาสากล HIII นี้้� ประกอบด้้วย ตััวชี้้�วััดระดัับเมืือง (Urban indicators) และตััวชี้้�วััดระดัับที่่�อยู่่�อาศััย 
(Housing indicators) โดยตััวชี้้�วััดระดัับเมืืองประกอบด้้วย 1) การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 2) การพััฒนาสัังคมและขจััดความยากจน  
หรืือบรรเทาความยากจน 3) การบริิหารจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมเมืืองถููกสุุขลัักษณะ ได้้มาตรฐาน และช่่วยในการป้้องกัันโรคภััยไข้้เจ็็บ  
4) การพััฒนาเศรษฐกิิจ และ 5) การบริิหารจััดการเมืืองที่่�มีีธรรมาภิิบาล ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและเมืืองเน้้นการพััฒนา 
แบบมีีส่่วนร่่วม คืือ ทุุกภาคส่่วนต้้องเข้้ามามีีส่่วนในการรัับผิิดชอบ มิิใช่่หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งรัับผิิดชอบเช่่นปััจจุุบััน  
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคสัังคมควรจะต้้องเข้้ามามีีบทบาท และทำำ�ให้้การอยู่่�ร่่วมกันของคนในทุุกระดัับชั้้�นเป็็นการ 
อยู่่�ร่วมกันได้้อย่า่งถููกสุุขลัักษณะและปลอดภััย ซ่ึ่�งเป้้าหมายการพััฒนาเมืืองที่่�ถููกต้้องในรููปแบบนี้้�จะทำำ�ให้้การพััฒนาเมืืองเบี่่�ยงเบน 
จากการมุ่่�งพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจอย่่างเดีียวมาสู่่�การพััฒนาสัังคม ยกระดัับพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนไปพร้้อมกับการยกระดัับ
เศรษฐกิิจ และการรัักษาส่ิ่�งแวดล้้อม เช่่นนี้้�จึึงจะเรีียกว่่า การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 	

สำำ�หรัับตััวชี้้�วััดด้้านที่่�อยู่่�อาศััยประกอบด้้วย 1) การประสานการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยไว้้ในกรอบการทำำ�งาน (Integrated 
housing framework) ของการพััฒนาเมืืองในทุุกด้้าน 2) การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยแบบไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (Inclusive housing) 
โดยพิิจารณาทั้้�งในระดัับรายได้้ ลัักษณะครััวเรืือนของคนทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงเช่่น คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ แรงงานข้้ามชาติิ ฯลฯ ด้้วย  
3) การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยต้้องสอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายของคนทุุกกลุ่่�ม (Affordable housing) 4) การพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�พอเพีียงสำำ�หรัับทุุกคน (Adequate housing) โดยต้้องได้้ตามมาตรฐาน ทั้้�งเรื่่�องขนาดของที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�สอดคล้อ้งกัับ
ขนาดครัวัเรืือน ความปลอดภัยั ถููกสุุขลัักษณะ การระบายอากาศ ระบบสุขุาภิิบาล ไปจนถึึงเรื่่�องความเป็น็ส่่วนตััว และ 5) การพัฒันา 
ปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยนอกระบบ (Informal settlements) เช่่น ชุุมชนบุุกรุุก ชุุมชนแออััดทั้้�งหมดให้้กลัับเข้้ามาให้้อยู่่�ในระบบ 

ผัังเมืือง คืือ การวางแผนพััฒนาเมืือง เป็็นการวางแผนว่่าต้้องการให้้เมืืองเป็็นอย่่างไร และในการที่่�จะดำำ�เนิินการให้้เมืือง 
เป็็นอย่า่งที่่�ต้้องการนั้้�นจะต้้องใช้้ทรััพยากร ทั้้�งที่่�ดิิน การลงทุุนระบบสาธารณููปโภค  ฯลฯ เพื่่�อพััฒนาเมืืองให้้เป็็นไปตามที่่�ต้้องการ
ได้้อย่่างไร ผัังเมืืองจึึงมีีหน้้าที่่�แปลความต้องการของประชาชนและผู้้�มีส่่วนได้้เสีียออกมาเป็็นแผนด้้านกายภาพ จึึงกล่่าวได้้ว่่า  
การผัังเมืืองเป็็นกระบวนการด้้านเทคนิิคที่่�ช่่วยวางแผนและจััดการความต้องการของผู้้�คนเพื่่�อพััฒนาและออกแบบการใช้้ที่่�ดิิน 
สภาพแวดล้้อมที่่�มนุษย์์สร้าง โครงสร้า้งพื้้�นฐาน การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ เพื่่�อพััฒนาเมืืองนั้้�น ๆ  ซ่ึ่�งกระบวนการการวางผังัเมืือง
เป็็นกระบวนการที่่�อาศััยความรู้้�ทั้้�งทางด้้านเทคนิิคและกระบวนการด้้านการเมืือง (Political process) ผัังเมืืองเป็็นการวางแผน 
การพััฒนาเมืืองในระยะยาว ที่่�ต้้องเกิิดจากการเห็็นพ้้องต้้องกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในเมืืองนั้้�น แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว  
ในปััจจุุบันัคนไทยน้้อยคนนัักที่่�จะเข้้าใจและเห็็นความสำำ�คัญของการผัังเมืือง มองเป็็นเพีียง “ผัังสีี” เป็็นกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับให้้ทำำ�ตาม 
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นอกจากนั้้�น การผัังเมืืองมิิได้้มองเพีียงเฉพาะในเมืืองนั้้�น ๆ  
หากแต่่เป็็นการมองพื้้�นที่่�นอกเขตเมืืองด้ว้ย เนื่่�องจากนอกเขตเมืือง  
คืือ พื้้�นที่่� เกษตรกรรมซ่ึ่� ง เ ป็็นแหล่่งอาหารที่่� เลี้้� ยง เ มืือง  
การผัังเมืืองจึึงต้้องให้้ความสำำ�คัญและไม่่แยกการวางผัังเมืือง
และการวางผัังชนบทที่่�ล้้อมรอบเขตเมืืองออกจากกััน โดยให้้ 
ความสำำ�คัญถึึงการเชื่่�อมโยงระหว่่างพื้้�นที่่�ชนบทและพื้้�นที่่�เมืือง  
ทั้้�งเรื่่�องของการผลิิตอาหาร การคมนาคมและขนส่่ง การกระจายสิินค้้า  
การติิดต่่อสื่่�อสาร และที่่�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจากจะเห็็นได้้ว่่า ประชาชน
ที่่�ทำำ�งานในกรุุงเทพฯ จำำ�นวนมาก ไปอยู่่�อาศััยในจัังหวััดปริิมณฑล
รอบกรุุงเทพฯ กรุุงเทพฯ และเมืืองบริิวารจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี 
การวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยร่่วมกัน และมีีการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
ที่่�ไม่่รุุกเข้้าไปทำำ�ลายพื้้�นที่่�เกษตรโดยรอบที่่�เป็็นแหล่่งผลิิตอาหาร
ให้้กัับเมืือง และนอกจากนั้้�น การวางผัังเมืืองที่่�ผ่่านมาของ
ประเทศไทย ซึ่่�งมีีทั้้�งการวางแผนและการวางผัังระดัับประเทศ  
ภาค จัังหวััด เมืือง ชุุมชน และพื้้�นที่่�เฉพาะ แล้้ว หากแต่่ไม่่มีีแผน
และผัังเมืืองใด ๆ ที่่�มีีการวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยไว้้เลย

การวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยนี้้� ได้้มีีการดำำ�เนิินงานกััน 
ในเมืืองใหญ่่ทั่่�วโลก องค์์ประกอบสำำ�คัญคืือ แผนการมีีที่่�อยู่่�อาศััย 
ที่่�สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายกัับประชาชนทุุกคน  
เพราะที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นสิิทธิิมนุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic human right)  
ที่่�รััฐพึึงต้้องรัับผิิดชอบ ประเทศที่่�มีีนโยบายเกี่่�ยวกัับการพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายของคนทุุกกลุ่่�ม  
อาทิิเช่่น จีีน ออสเตรเลีีย แคนาดา และอิินเดีีย เป็็นต้้น  
ส่่วนประเทศที่่�มีีการกำำ�หนดส่่งเสริิมที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกกำำ�หนดไว้้ 
ในกฎหมายผัังเมืือง เช่่น สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ ไทเป  
เป็็นต้้น ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายนี้้�  
อีีกนััยหนึ่่�งเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยที่่� ได้้รัับการอุุดหนุุน (Subsidy)  
จากรััฐบาล ทั้้�งรััฐบาลกลาง รััฐบาลท้้องถ่ิ่�น และอาจมีีการร่่วมมืือ 
ระหว่่างภาครััฐและเอกชนในการทำำ�โครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ 
ประเภทมิิกส์์ยููส (Mixed use) แล้้วใช้้หลัักการการอุุดหนุุน
ระหว่่างกััน (Cross subsidy) เพื่่�อนำำ�กำำ�ไรบางส่่วนจากการพััฒนา
อสัังหาริิมทรััพย์์มาอุุดหนุุน การจััดให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สอดคล้้องกัับ
ความสามารถในการจ่า่ย เพื่่�อให้้ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่ารายได้้ 
มััธยััสถ์ฐานของเมืืองตามดัชนีีความสามารถในการจ่่ายที่่�อยู่่�อาศััย ได้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีคุุณภาพ โดยอยู่่�ร่วมกับครััวเรืือนทั่่�วไป  
ทั้้�งโดยการเช่่าหรืือเป็็นเจ้้าของ ลัักษณะนี้้�เรีียกว่่าเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อสัังคม (Social housing) หรืือที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ได้้รัับการอุุดหนุุน  
(Subsidised housing) คืือ รััฐให้้การอุุดหนุุนทั้้�งผู้้�ผลิิต (ด้้านอุุปทาน) และผู้้�อยู่่�อาศััย (ด้้านอุุปสงค์์) เพื่่�อให้้ราคาที่่�อยู่่�อาศััย
สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายของกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกระดัับรายได้้    

จุุดที่่�ต้้องการเน้้นในเรื่่�องนี้้�คืือ ในโลกปััจจุุบัันได้้พยายามเลิิกการแบ่่งแยกโครงการที่่�อยู่่�อาศััยตามระดัับรายได้้ ว่่าโครงการนี้้� 
เป็็นโครงการผู้้�มีรายได้้น้้อย เพราะการแบ่่งแยกลัักษณะนี้้�นำำ�ไปสู่่�การแบ่่งแยกทางสัังคม (Social discrimination) ทำำ�ให้้คนที่่� 
อยู่่�อาศัยัในโครงการสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้น้้้อยถููกตีีตราว่่าเป็็นคนจนไปอีกีนาน ทำำ�ให้ใ้นปฏิิญญาสากลข้อ้ที่่� 2 กำำ�หนดเรื่่�องการพัฒันา 
ที่่�อยู่่�อาศััยแบบไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังไว้้เป็็นสำำ�คัญ สัังคมที่่�แบ่่งแยกจะเป็็นสัังคมที่่�อ่่อนแอ ง่่ายต่่อการเกิิดวิิกฤติิความขัดแย้้งทางสัังคม
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การดำำ�เนิินงานด้้านท่ี่�อยู่่ �อาศััยของประเทศไทยในปััจจุุบััน

“...การดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมาจนปัจจุุบัันเป็็นไปในลัักษณะ “แก้้ปััญหา” มิิใช่่ “ป้้องกัันปัญหา”  
ยัังมิิใช่่การพััฒนาเมืืองและท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบููรณาการ...”

ประเทศไทยมีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศัยัเป็็นจำำ�นวนมาก เช่่น กระทรวงพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
ที่่�ดููแลคณะกรรมการนโยบายที่่�อยู่่�อาศััยแห่่งชาติิ การเคหะแห่่งชาติิ และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน ในขณะที่่�สำำ�นักนายกรััฐมนตรี
ดููแลคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุนที่่�อยู่่�อาศััยราคาประหยััด ส่่วนกระทรวงการคลัังดููแลกรมธนารัักษ์์ ซ่ึ่�งดููแลการใช้้ที่่�ดิินของรััฐ 
และธนาคารอาคารสงเคราะห์์ ธนาคารเพื่่�อระบบการเงิินส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย และกระทรวงมหาดไทยที่่�ดููแลหน่่วยงาน
พััฒนาเมืือง มีีหลายหน่่วยงาน ได้้แก่่ กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง การไฟฟ้า การประปา กรมทางหลวง การปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น  
เป็็นต้้น แต่่การทำำ�งานเป็็นการทำำ�งานแบบต่่างคนต่่างทำำ�ตามเป้้าหมายของแต่่ละหน่่วยงาน ขาดการประสานบููรณาการให้้เกิิด
เป้้าหมายการทำำ�งานร่่วมกัน 

ประเทศไทยมีีนโยบายที่่�อยู่่�อาศััยมานาน แต่่ที่่�เห็็นผลปรากฏเป็็นรููปธรรมกลายเป็็นการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยจำำ�นวนมาก 
เกิิดจากนโยบายเพื่่�อการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ หรืือนโยบายประชานิิยม ซ่ึ่�งเป็็นนโยบายเฉพาะกิิจของแต่่ละรััฐบาล ในขณะที่่� 
แผนพััฒนาเมืืองหรืือการวางผัังเมืืองของประเทศยัังขาดการกำำ�หนดนโยบาย แผน และยุุทธศาสตร์ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยในเมืืองนั้้�น ๆ  
การดำำ�เนิินงานด้้านที่่�อยู่่�อาศััยในปััจจุุบัันจึึงมัักเป็็นการแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีรายได้้น้้อย มิิได้้เป็็นนโยบายที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มองภาพรวม 
ของตลาดที่่�อยู่่�อาศััยและบทบาทของภาคที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เป็็นองค์์ประกอบหลัักของการพััฒนาเมืือง ประกอบกัับการขาดการวางแผน
ที่่�อยู่่�อาศััยในลัักษณะบููรณาการในแผนการพััฒนาเมืืองหรืือผัังเมืืองในทุุกระดัับ ดัังนั้้�น การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียงหรืือ 
บ้้านที่่�สอดคล้้องกัับความสามารถในการจ่่ายจึึงเป็็นการปฏิิบัติิแบบแก้้ปััญหาเป็็นโครงการ ๆ ไป ยัังมิิใช่่การประสานการพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศััยไว้้ในการพััฒนาเมืืองอย่่างแท้้จริิง อีีกทั้้�งองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�รัับผิิดชอบ ยัังมีีความรู้้�และความเข้้าใจ 
ในการวางแผนพััฒนาเมืืองและที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สอดประสานกัันอยู่่�ในวงจำำ�กัด จะเห็็นได้้ว่่า การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาจนปััจจุุบััน 
จึึงเป็็นไปในลัักษณะ “แก้้ปััญหา” มิิใช่่ “ป้้องกัันปัญหา” ยัังมิิใช่่การพััฒนาเมืืองและที่่�อยู่่�อาศััยแบบบููรณาการ ตามเป้้าหมาย 
ของปฏิิญญาสากล HIII ที่่�ว่่า “ท่ี่�อยู่่�อาศััยเป็็นหัวใจของการพััฒนาเมืือง” 

ด้้านข้้อมููลเพื่่�อการกำำ�หนดนโยบายและวางแผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ในประเทศไทยมีีข้้อมููลอยู่่�มากมาย แต่่มีีอย่า่งกระจััดกระจาย
ในหลายหน่่วยงาน ซ่ึ่�งมัักเป็็นข้้อมููลดิิบ (Data) มิิใช่่ข้้อมููลที่่�มีีการประมวลผลเพื่่�อการวางแผน (Information) ไม่่ทัันสมัย (Update) 
หน่่วยงานด้้านข้้อมููลมีีทั้้�งศููนย์์ข้้อมููลอสัังหาริิมทรััพย์์และศููนย์์ข้้อมููลที่่�อยู่่�อาศััย แต่่แยกกัันอยู่่�ต่่างหน่่วยงาน และยัังเป็็นข้้อมููลที่่�
เปิิดเผยต่่อสาธารณะเพีียงบางส่่วน 
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แนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านท่ี่�อยู่่ �อาศััยของประเทศไทยสู่่�ความยั่่�งยืืน
แนวทางการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคตสำำ�หรัับประเทศไทย จึึงต้้องเร่ิ่�มด้วยการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�อง  

“ท่ี่�อยู่่�อาศััย” และ “การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน” ให้ลึ้ึกซึ้้�งและกว้้างขวางในทุกุระดัับ จนเกิิดความตระหนักัรู้้�ถึึงความสำำ�คัญของที่่�อยู่่�อาศััย 
ในทุุกมิิติิ นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายที่่�มองภาพรวมของระบบตลาดที่่�อยู่่�อาศััยและผนวกการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�ง 
ของการพััฒนาเมืือง จุุดเร่ิ่�มต้นที่่�ดีีทางหนึ่่�งคืือ การจััดโพรไฟล์ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของเมืือง (Housing profile) ในรููปแบบการทำำ�งาน 
การร่ว่มเรีียนรู้้� สร้างความร่ว่มมืือกันั โดยกระบวนการมีส่ี่วนร่่วมทุกภาคส่ว่น เพื่่�อร่่วมเรีียนรู้้�สถานการณ์ ์ความสำำ�คัญ และปัญัหา
ที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�เมืืองของตนอย่่างถ่่องแท้้ เพื่่�อได้้ร่่วมวิิเคราะห์์ปััญหา การกำำ�หนดวิิสัยทััศน์์ นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและ
แผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเมืืองและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�เกิิดจากความรู้้�ความเข้้าใจร่่วมกัน ซ่ึ่�งประกอบด้้วย
แผนการดำำ�เนิินงานในการแก้้ปััญหาปััจจุุบัันและป้้องกัันปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต บนพื้้�นฐานแนวคิิดการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
ที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (Inclusive development) และมุ่่�งสู่่�ที่่�อยู่่�อาศััย ชุุมชน และเมืืองสุุขภาวะอยู่่�ร่วมกันอย่่างถููกสุุขลัักษณะ 
และมีคีวามสุข ทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมในการอยู่่�อาศััย (Healthy community design promotes community health and  
wellness) ตระหนัักรู้้�ว่าการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ยั่่�งยืนืนี้้� ไม่่สามารถใช้้ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมของประเทศ (จีีดีีพีี) หรืือผลกำำ�ไรทางการเงิิน 
เป็็นตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จ เพราะจะทำำ�ให้้มองที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นสิินค้้ามากเกิินกว่่าประโยชน์ข์องที่่�อยู่่�อาศััยในด้้านอื่่�น ๆ  แต่่ควรคำำ�นึงถึึง 
การพััฒนาที่่�มีีความสมดุุลในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน คืือพิิจารณาด้้านส่ิ่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม บููรณาการกััน  
จึึงจะสามารถนำำ�ไปสู่่�การมีีการตั้้�งถ่ิ่�นฐานที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไปได้้ในอนาคต 

The New Urban Agenda reaffirms 
our global commitment to Goal 11 of making cities and human 

settlements inclusive, safe, resilient and sustainable.

10. การพัฒนาและการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างเป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่่างยั่่�งยืืน

9. สภาพแวดล้้อมท่ี่�มีีคุุณภาพ

8. ความปลอดภััยในชุุมชน 
ละแวกบ้้าน และพื้้�นท่ี่�สาธารณะ

7. มีีชุุมชนละแวกบ้้านท่ี่�สมบููรณ์

6. เข้้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ

4. เข้้าถึงบริิการขนส่่งมวลชน

3. เข้้าถึงบริิการรักษาพายาบาล

2. เข้้าถึงอาหารที่�ดีีต่อสุุขภาพ

1. เข้้าถึงพื้้�นท่ี่�ว่่างสาธารณะ

5. เข้้าถึงท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�สอดคล้้องกัับ
ความสามารถในการจ่าย
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สถาบัันการศึึกษากัับการพััฒนาท่ี่�อยู่่ �อาศััยและการตั้้�งถิ่่�นฐานมนุษย์์ในประเทศไทยสู่่�ความยั่่�งยืืน

“...สถาบัันการศึึกษามีีบทบาทสำำ�คัญในการต่่อยอดและเผยแพร่ความรู้้� โดยทำำ�การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการโดยกระบวนการมีีส่วนร่วม 
ร่่วมศึึกษาศัักยภาพและปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยของชุุมชนและเมืือง 

โดยการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�กับภาคีีเครืือข่่ายในทุกระดัับโดยเฉพาะคนในชุมชน...”

จากประสบการณ์์ในเรื่่�องบทบาทของสถาบัันการศึึกษานี้้� เร่ิ่�มเมื่่�อภายหลัังนโยบายการกระจายอำำ�นาจใน พ.ศ. 2542  
การเคหะแห่่งชาติิได้้มอบหมายให้้จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยทำำ�แผนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยเมืืองโดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้
หน่่วยงานท้้องถ่ิ่�นเกิิดความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้� จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยได้้ลงพื้้�นที่่�ทำำ�วิิจัยใน 4 จัังหวััด ใช้้เวลาประมาณ 1 ปีีครึ่่�ง  
ได้้เรีียนรู้้�มากมาย ได้้เข้้าใจความแตกต่่างของบริิบทแต่่ละเมืือง อุุปนิิสัย ศัักยภาพ และความต้องการของท้้องถ่ิ่�นที่่�แตกต่่างกััน 
แม้้ว่่าแผนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยดัังกล่่าวยัังไม่่สามารถเข้้าบรรจุุเป็็นแผนพััฒนาเมืืองของเทศบาลได้้ แต่่ได้้ก่่อให้้เกิิดโครงการนำำ�ร่อง 
ในการปรัับปรุุงฟ้ื้�นฟููที่่�อยู่่�อาศััยขึ้้�นหลายโครงการ และยัังเป็็นงานวิิจัยต้้นแบบให้้เกิิดการจััดทำำ�แผนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยจนครบทุุกจัังหวััด 
ในประเทศไทยแล้้ว จึึงนัับเป็็นการเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยไปยัังท้้องถ่ิ่�น สถาบัันการศึึกษา และมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ  
ให้้เกิิดความสนใจในการศึึกษาวิิจัยเรื่่�องการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยมากขึ้้�น 

ในปััจจุุบััน สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจัยและนวััตกรรม (สกสว.) ได้้จััดตั้้�งหน่่วยงานพิิเศษ คืือ  
หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) เพื่่�อดููแลงานวิิจัยที่่�เป็็นการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (Area based)  
พร้้อมทั้้�งสนับสนุนให้้หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน ซ่ึ่�งรวมถึึงเครืือข่่ายสมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ไทย สมาคมการผัังเมืืองไทย  
ประชาสัังคม และชุุมชนต่่าง ๆ ตลอดจนสถาบัันการศึึกษา ทำำ�การศึึกษาวิิจััยในประเด็็นการพััฒนาเมืือง โดยในส่่วนของ 
ที่่�อยู่่�อาศััย บพท. จะจััดให้้มีีสมาคมวิิชาการเฉพาะด้้านที่่�อยู่่�อาศััย (Academic consortium) นี้้�ขึ้้�น โดยจะมีีการเผยแพร่่ 
ความรู้้�ผ่านการฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบัติิการ 

และเนื่่�องจากการทำำ�การศึึกษาวิิจัยการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการพััฒนาเมืืองเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องมีีการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
ไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด เพราะเรื่่�อง “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิตความเป็็นอยู่่� สัังคม วััฒนธรรม เศรษฐกิิจ การเงิิน กายภาพ ส่ิ่�งแวดล้้อม  
การเมืือง และการบริิหาร ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปเป็น็วััฏจักร ต้้องการองค์ค์วามรู้้�แบบบููรณาการสหสาขาวิิชา การทำำ�งานด้้านวิิชาการ 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมตามที่่�กล่่าวมา โดยสถาบัันการศึึกษาต้้องเป็็นหนึ่่�งในภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อการพััฒนาเมืือง
และที่่�อยู่่�อาศััย เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้� พััฒนา และต่่อยอดองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

สถาบัันการศึึกษาจึึงมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและการตั้้�งถ่ิ่�นฐานมนุษย์์ของเมืืองและชุุมชนต่่าง ๆ  เป็็นอย่่างมาก  
ในการทำำ�การวิิจัยโดยกระบวนการมีส่ี่วนร่่วม ถ่่ายทอดและแลกเปลี่่�ยนความรู้้�กับคนในเมืืองและชุมุชน และมีีหน้้าที่่�จััดการความรู้้� 
เผยแพร่่ความรู้้�ไปในวงกว้้าง พร้้อมกับการสร้างเครืือข่่ายความร่วมมืือในการดำำ�เนิินงานพััฒนาจริิงกัับทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 
โดยการเปลี่่�ยนจากมุุมมองที่่�คัับแคบว่่า เรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยแป็็นเพีียงการก่่อสร้าง เป็็นหน้้าที่่�รััฐสวัสดิิการ มาสู่่�มุมมองแบบบููรณาการ
ความร่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะภาคเอกชนให้้กว้้างขวางขึ้้�น การผลัักดัันให้้เมืืองทุุกเมืืองพััฒนาโดยนำำ�เรื่่�อง “ท่ี่�อยู่่�อาศััย
เป็็นศูนย์์กลางการพััฒนาเมืือง” ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องยากและไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้โดยง่่าย แต่่หากมีีกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เกิิดจาก 
ความเข้้าใจ ความรู้้� ความตระหนัักในความสำำ�คัญของ “ท่ี่�อยู่่�อาศััย” เกิิดขึ้้�นในทุุกกลุ่่�มภาคีีเครืือข่่าย โดยมีีสถาบัันการศึึกษา 
เป็็นแกนสำำ�คัญในภาคีีเครืือข่่ายด้้วย นำำ�ความรู้้�ที่่�มีีเข้้าไปเสริิมให้้เกิิดความก้าวหน้้าในกระบวนการการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย คืือ  
การพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�นไปพร้้อม ๆ  กัับการเรีียนรู้้�ร่วมกับสถานการณ์์ ศัักยภาพ และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง นำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์ กำำ�หนด
เป็็นเป้้าหมายในการพััฒนาร่่วมกันเพื่่�อความยั่่�งยืืน ดำำ�เนิินการ แล้้วติิดตามประเมิินผล นำำ�มาแก้้ไขและพััฒนาต่่อยอดขึ้้�นไป  
เป็็นแผนการพััฒนาฉบัับใหม่่ นำำ�ใช้้และปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง ย่่อมทำำ�ให้้แผนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยมีีความสมบููรณ์์และนำำ�ไปสู่่�
การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย ชุุมชน และเมืืองสู่่�การตั้้�งถ่ิ่�นฐานมนุษย์์ที่่�ยั่่�งยืืนได้้ 

รองศาสตราจารย์์ ดร. กุุณฑลทิพย พานิิชภัักดิ์์� สำำ�เร็็จการศึึกษาสถาปััตยกรรมศาสตรบััณฑิิต  
เกีียรติินิิยมอัันดับ 1 จากมหาวิิทยาลััยศิิลปากร สถาปััตยกรรมศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาเคหการ  
จากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และการวางแผนภาคและเมืืองดุุษฎีีบัณฑิิต จากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของชุุมชนแต่่ละกลุ่่�มล้วนมีีวััตถุประสงค์์ที่่�ชััดเจน ไม่่ว่่าจะเป็็นชาวเราหรืือชาวเขา โดยมีีการเลืือกพื้้�นที่่�ตั้้�งถ่ิ่�นฐาน 
ที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ ชาวเราส่่วนใหญ่่จะเลืือกตั้้�งถ่ิ่�นฐานในเขตพื้้�นที่่�ราบที่่�มีีขนาดกว้้างขวาง โดยพิิจารณาจากพื้้�นที่่�ราบ 
ที่่�ใกล้้กัับแหล่่งน้ำำ��ทั้้�งแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง หนอง บึึง ทะเลสาบ หรืือแถบชายทะเล เนื่่�องจากบริิเวณพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีสภาพดิินฟ้้าอากาศ
ที่่�เหมาะสมแก่่การดำำ�รงชีีวิิต สะดวกต่่อการหาอาหารจำำ�พวกสััตว์และพืืชที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งในน้ำำ��และบนบก ซี่่�งมีีอยู่่�มากพอที่่�จะนำำ�มา
เลี้้�ยงชีีพได้้อย่่างเพีียงพอ และที่่�สำำ�คัญคืือ พื้้�นที่่�บริิเวณดังกล่่าวปลอดภััยจากสััตว์ป่่า หรืือไม่่ต้้องระวัังภััยอัันตรายจากสััตว์ป่่า 
ที่่�ดุุร้้ายมากนััก นอกจากนั้้�น ชุุมชนบางกลุ่่�มจะตั้้�งถ่ิ่�นฐานในบริิเวณที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงส่ิ่�งที่่�นัับถืือเป็็นสำำ�คัญ ในขณะที่่�ชาวเขาจะมีี 
การตั้้�งถ่ิ่�นฐานอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า เช่่น พวกเงาะซาไก ซึ่่�งอยู่่�ทางใต้้ของประเทศไทยในเขตจังัหวััดยะลา เป็็นต้้น และบางกลุ่่�มตั้้�งถ่ิ่�นฐาน
อยู่่�บนที่่�ราบสููงหรืือบนภููเขา เช่่น ชาวเขาหลายเผ่่าที่่�อาศััยอยู่่�ทางภาคเหนืือในเขตจังหวััดเชีียงราย เชีียงใหม่่ และน่่าน เป็็นต้้น

เหตุุจููงใจที่่�ทำำ�ให้้มนุษย์์บางกลุ่่�มตั้้�งถ่ิ่�นฐานอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�สููงห่่างไกลจากแหล่่งน้ำำ��หรืือเป็็นถ่ิ่�นทุุรกัันดารเข้้าถึึงลำำ�บากนั้้�น  
นอกจากความเคยชิินกัับสภาพพื้้�นที่่�และสภาพดิินฟ้้าอากาศที่่�ชุ่่�มชื้้�นและหนาวเย็็นแล้้ว ยัังสัันนิิษฐานได้้ว่่า การตั้้�งถ่ิ่�นฐาน 
ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อความปลอดภััยจากการรุุกรานอีีกด้้วย ดัังจะเห็็นได้้จากการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของชาวเขาในพื้้�นที่่�
ภููเขาหลายแห่่งของจัังหวััดน่่านซ่ึ่�งมีีการตั้้�งถ่ิ่�นฐานเป็็นไปตามนโยบายการป้้องกัันประเทศในอดีีต ต่่อมาเมื่่�อหมดยุุคสงคราม  
ชาวเขาเหล่่านี้้�ยังัคงไม่่มีีการย้า้ยถ่ิ่�น เนื่่�องจากความคุ้้�นเคยและผููกพัันกัับพื้้�นที่่�ที่่�ได้้อยู่่�อาศััย แต่่อย่่างไรก็็ตาม การตั้้�งถ่ิ่�นฐานชุุมชน
ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�อุุดมสมบููรณ์์ หากไม่่มีกีารเฝ้้าระวัังหรืือการควบคุุมดููแลมัักก่่อให้้เกิิดปััญหาการแผ้้วถางและบุุกรุุกทำำ�ลายพื้้�นที่่�ป่่า 
ทั้้�งเพื่่�อการขยายตััวของชุุมชนและการทำำ�การเพาะปลููก ดัังจะเห็็นได้้จากผลการสำำ�รวจสภาพพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในจัังหวััดน่่าน  
โดยกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม (ทส.) ซ่ึ่�งได้้มอบหมายให้้กรมป่าไม้้และกรมอุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืช  
ร่่วมกันตรวจสอบพื้้�นที่่�ป่่าในจัังหวััดน่่าน โดยการแปลภาพถ่่ายดาวเทีียมสำำ�รวจทรััพยากร พบว่่า จัังหวััดน่่านมีีพื้้�นที่่�ป่่าลดน้้อยลง 
จากอดีีต โดยใน พ.ศ. 2551 จัังหวััดน่่านมีีพื้้�นที่่�ป่่า 5,103,550 ไร่่ และลดลงเหลืือพื้้�นที่่� 4,659,641 ไร่่ ใน พ.ศ. 2557  
ด้้วยสถานการณ์์ดัังกล่่าวจึึงมีีนโยบายการหยุุดยั้้�งการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ที่่�เน้้นย้ำำ�� 
ให้้ทุุกหน่่วยงานบููรณาการการบัังคัับใช้้กฎหมายการป้้องกัันการบุุกรุุกทำำ�ลายพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อย่่างเข้้มข้น ส่่งผลให้้ใน พ.ศ. 2559 
จัังหวััดน่่านยัังคงมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในขนาด 4,658,605 ไร่่ โดยการลดลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้มีีอััตราการลดลงเฉลี่่�ยเหลืือเพีียงปีีละ 345 ไร่่  
จากอดีีต (ก่่อนหน้้า พ.ศ. 2557) ที่่�มีีการลดลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เฉลี่่�ยปีีละ 74,000 ไร่่ 
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จากอดีีตที่่�ผ่่านมาพบว่่า การบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพื่่�อการเพาะปลููกจะเป็็นไปในลัักษณะของการตััดไม้้และการเผาป่่า โดยการ
ปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยว เช่่น การปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ เป็็นต้้น และเมื่่�อการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวในพื้้�นที่่�เดิิมไม่่สามารถสร้างรายได้้ให้้เพีียงพอ 
ต่่อการดำำ�รงชีีพจึึงมีีการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าเพ่ิ่�มขึ้้�นเพื่่�อขยายพื้้�นที่่�ในการทำำ�เกษตรกรรม โดยเชื่่�อว่่าจะสามารถเพ่ิ่�มรายได้้จากการขยาย 
พื้้�นที่่�ทำำ�เกษตรกรรมมากขึ้้�น แต่่ผลที่่�ตามมาคืือ พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถููกทำำ�ลายไป หากแต่่ชุุมชนดัังกล่่าวยัังคงมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อ 
การดำำ�รงชีีพ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า การดำำ�เนิินการในลัักษณะดัังกล่่าวมีีผลกระทบตามมาอย่่างมาก  เช่่น การเผาเศษวััสดุเหลืือทิ้้�ง 
จากการทำำ�เกษตรกรรมทำำ�ให้้เกิิดปััญหามลพิิษทางอากาศและหมอกควััน การขาดแคลนน้ำำ��และปััญหาน้ำำ��ท่วมพื้้�นที่่� การใช้้สารเคมีี 
จากการทำำ�การเกษตรที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของเกษตรกรและคนในชุุมชน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งผลกระทบดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่ส่่งผล 
ต่่อคนในจัังหวััดน่่านเท่่านั้้�น แต่่ยังัส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ สภาพแวดล้้อมโดยรวม และพื้้�นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจาก
จัังหวััดน่่านเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญของประเทศ การลดลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในจัังหวััดน่่านจึึงส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ 
และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�ท้้ายน้ำำ��เป็็นอย่่างยิ่่�ง ซ่ึ่�งการทำำ�ลายพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในจัังหวััดน่่านเป็็นเหตุุจากการตั้้�งถ่ิ่�นฐาน
และการประกอบกิิจกรรมทางการเกษตร ส่่วนหนึ่่�งเนื่่�องด้้วยพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดน่่านเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าเขาสููงชััน มีีพื้้�นที่่�ราบ
เพีียงประมาณร้อยละ 10 ของพื้้�นที่่�จัังหวััดเท่่านั้้�น ส่่งผลให้้มีีการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าและถืือครองเพื่่�อตั้้�งถ่ิ่�นฐานและประกอบอาชีีพ
กระจายตััวทั่่�วไปตามพื้้�นที่่�ป่่าสููงชััน

สำำ�หรัับด้้านฝ่ั่�งตะวัันตกของประเทศ ก็็พบปััญหาการย้้ายถ่ิ่�นฐานเข้้ามาอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าของชาวเขา โดยคิิดว่่าพื้้�นที่่�ป่่าที่่�มีี 
ความอุดมสมบููรณ์์จะสามารถทำำ�ให้้ตนอยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพได้้ และมีีการทำำ�การเกษตรแบบไร่่เลื่่�อนลอยซ่ึ่�งเป็็นวิิถีชีีวิิต 
ประจำำ�กลุ่่�ม ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดคืือ ปััญหาการเรีียกร้้องเรื่่�องที่่�ทำำ�กิินของชาวกระเหรี่่�ยง บ้้านบางกลอย โดยขอคืืนสิิทธิิ 
การครอบครองที่่�ดิินที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน “ใจแผ่่นดิิน” ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ใจกลางป่่าแก่่งกระจาน โดยการอ้้างว่่าพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นถ่ิ่�นฐานดั้้�งเดิิม 
ที่่�คาดว่่าชาวกะเหรี่่�ยงอยู่่�อาศััยมานานกว่่า 100 ปีี ทั้้�งนี้้� ชื่่�อ “ใจแผ่่นดิิน” ปรากฏครั้้�งแรกในแผนที่่�ทหารเมื่่�อ พ.ศ. 2455  
โดยชาวบางกลอยมีีวิิถีชีีวิิตอยู่่�กับธรรมชาติิ ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน ก่่อนที่่�จะมีีกฎหมายป่่าไม้้ฉบัับแรก 30 ปีี และ 50 ปีี ก่่อนมีีกฎหมาย
อุุทยาน บ้้านใจแผ่่นดิินถููกประกาศเป็็นพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจานใน พ.ศ. 2524 ในสภาพป่่าที่่�ยัังมีีความอุดมสมบููรณ์์  
ต่่อมา ใน พ.ศ. 2539 ชาวกะเหรี่่�ยงจากใจแผ่่นดิินถููกอพยพลงมาที่่�บ้้านโป่่งลึึก-บางกลอยล่่างตามกฎหมาย โดยได้้รัับคำำ�สัญญา
จากหน่่วยงานของรััฐว่่าจะจััดสรรที่่�ดิินให้้ทำำ�กิินและอยู่่�อาศััย จากการกล่่าวอ้้างของชาวกะเหรี่่�ยงว่่า ส่่วนหนึ่่�งของผู้้�ถููกอพยพ 
ได้้รัับการจััดสรรที่่�ดิิน แต่่ไม่่สามารถปลููกข้้าวให้้ได้้ผลดีี หรืือที่่�ดิินส่่วนใหญ่่เป็็นหิิน มีีชาวกระเหรี่่�ยงอีีกส่่วนไม่่ได้้รัับการจััดสรรที่่�ดิิน  
ทั้้�งที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััย และไม่่สามารถเข้้าถึึงโครงการช่่วยเหลืือที่่�หน่่วยงานของรััฐจััดให้้ได้้ ทำำ�ให้้ชาวกะเหรี่่�ยงอพยพบางส่่วน 
ตััดสิินใจกลัับคืืนสู่่�ใจแผ่่นดิิน แต่่บางส่่วนยัังคงอยู่่�ที่่�บางกลอยล่่าง โดยการปรัับตััวในการประกอบอาชีีพด้้วยการรัับจ้้างแรงงาน
ในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

อย่่างไรก็็ดีี การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์ส่่วนใหญ่่ยัังคงเลืือกที่่�ตั้้�งถ่ิ่�นฐานในบริิเวณพื้้�นที่่�ราบที่่�สามารถทำำ�การเกษตรกรรม 
ทั้้�งการเพาะปลููกและเลี้้�ยงสััตว์ เช่่น การทำำ�นาข้้าว การทำำ�สวนมะม่่วง การทำำ�ไร่่ข้้าวโพด เป็็นต้้น หรืือการเลี้้�ยงสััตว์ เช่่น วััว  
สุุกร ไก่่ ปลา กุ้้�ง และหอย เป็็นต้้น ส่่วนการตั้้�งถ่ิ่�นฐานที่่�ชุุมชนต้้องอาศััยผลิิตผลจากธรรมชาติินั้้�นเป็็นการตั้้�งถ่ิ่�นฐานที่่�ไม่่ถาวร  
เพราะเมื่่�อใดที่่�ธรรมชาติิเปลี่่�ยนแปลงไป ไม่่สามารถให้้ผลิิตผลเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพแล้้ว ชุุมชนจะอพยพย้้ายถ่ิ่�นฐานเดิิม  
ไปหาที่่�อยู่่�อาศััยแห่่งใหม่่ที่่�มีีความอุดมสมบููรณ์์มากกว่่า
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จากการที่่�มนุษย์์อยู่่�รวมกันเป็็นกลุ่่�มเพื่่�อจะได้้พึ่่�งพาอาศััยกัันรวมทั้้�งการทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ ร่่วมกัน ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้มนุษย์์ 
เกิิดการรวมตัวักัันคืือ การใช้้ภาษาเดียีวกััน การนับัถืือศาสนาเดียีวกััน การมีวัีัฒนธรรม ขนบธรรมเนียีม และประเพณีทีี่่�คล้้ายคลึงึกััน  
การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์เกิิดขึ้้�นเมื่่�อมนุษย์์มีีความสัมพันธ์์กัับสภาพแวดล้้อมรอบ ๆ ตััว จึึงเกิิดการรวบรวมกลุ่่�มเพื่่�อตั้้�งบ้้านเรืือน 
และจัดัการกับัส่ิ่�งรอบตัวัให้้เหมาะกับัการดำำ�รงชีพีและความต้องการของกลุ่่�ม การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษุย์์มีีลัักษณะแตกต่่างกันัออกไป 
ขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการตั้้�งถ่ิ่�นฐานนั้้�น ๆ ดัังนี้้�

ปััจจััยทางกายภาพ แบ่่งได้้เป็็น
1)	โครงสร้้างและระดัับความสููงของพ้ื้�นท่ี่� จากการเลืือกพื้้�นที่่�ในอดีีตจะเห็็นว่่า จะเป็็นการเลืือกพื้้�นที่่�ราบเป็็นส่่วนใหญ่่  

เพราะมีีความเหมาะสมในการตั้้�งถ่ิ่�นฐานมากกว่่าเขตที่่�สููงหรืือภููเขา โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ราบที่่�ติิดแหล่่งน้ำำ�� เนื่่�องจากลัักษณะ
พื้้�นที่่�กว้้างขวางราบเรีียบทำำ�ให้้สามารถเพาะปลููกได้้สะดวก และที่่�สำำ�คัญพื้้�นที่่�ราบมัักจะมีีทรััพยากรดิินที่่�อุุดมสมบููรณ์์  
สามารถปลููกพืืชได้้หลายชนิิด สำำ�หรัับการเลืือกพื้้�นที่่�ที่่�มีีระดัับสููงหรืือทุุรกัันดารการเข้้าถึึงค่่อนข้้างลำำ�บากนั้้�น อาจมีีเหตุุจููงใจ 
ที่่�ทำำ�ให้้มนุษย์ต้์้องเลืือกที่่�ตั้้�งถ่ิ่�นฐานอยู่่�บ้างดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว เช่่น เพื่่�อความปลอดภััยจากการรุุกราน แต่่หากจำำ�เป็็นต้้อง 
ตั้้�งถ่ิ่�นฐานตามภููเขาก็็มัักจะเลืือกอยู่่�อาศััยในลาดเขาด้้านที่่�เหมาะสม

2)	แหล่่งน้ำำ�� ปััจจััยในเรื่่�องน้ำำ��และแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภคและบริิโภคมีีอิิทธิิพลต่่อการตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุุษย์์มากที่่�สุุด  
โดยเฉพาะในสมัยโบราณการตั้้�งถ่ิ่�นฐานเกืือบทุุกแห่่งจะเป็็นการหาพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้างที่่�อยู่่�อาศััยและเพื่่�อทำำ�การเกษตรได้้ด้้วย  
สำำ�หรัับน้ำำ��ที่่�ใช้้ในการทำำ�เกษตรกรรมนั้้�นไม่่จำำ�เป็็นต้้องมาจากฝนหรืือแหล่่งน้ำำ��แต่่เพีียงอย่่างเดีียว ในบางแห่่งที่่�ขาดฝน
และแห้้งแล้้ง อาจหาแหล่่งน้ำำ��อื่่�น ๆ มาใช้้เพื่่�อการอุุปโภค บริิโภค และการเกษตร เช่่น น้ำำ��บาดาล หรืือน้ำำ��บ่อ เป็็นต้้น

3)	สภาพภูมิิอากาศ มีีผลโดยตรงต่่อมนุษย์์เนื่่�องจากมีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์์ของดิินและการเกษตรกรรม  
สภาพของดิินฟ้้าอากาศมีีอิิทธิิพลมากต่่อการตั้้�งถ่ิ่�นฐาน มีีอิิทธิิพลต่่อการสร้างบ้้านเรืือน ที่่�อยู่่�อาศััย และวิิถีการดำำ�รงชีีวิิต  
ดัังจะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่าการกระจายตััวประชากรหรืือการตั้้�งถ่ิ่�นฐานโดยทั่่�วไป ประชาชนจะอยู่่�กันหนาแน่่นในพื้้�นที่่�
ที่่�มีีอากาศเหมาะสม ส่่วนบริิเวณที่่�มีีอากาศปรวนแปรจะมีีประชาชนอาศััยอยู่่�อย่่างเบาบาง หรืือปราศจากผู้้�อยู่่�อาศััย

ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ
ปััญหาเศรษฐกิิจส่่วนใหญ่่จะเป็็นปััญหาหลัักของมนุษย์์ การประกอบอาชีพีของมนุษย์์ขึ้้�นอยู่่�กับอิิทธิิพลของสภาพแวดล้อ้ม

ของพื้้�นที่่�และระดัับความเจริิญทางเทคโนโลยีี ดัังจะเห็็นได้้จากวิิวัฒนาการการประกอบอาชีีพที่่�มีีความสัมพันธ์์กัับการตั้้�งถ่ิ่�นฐาน
ของมนุษย์์ ได้้แก่่

1)	การเกษตรกรรม การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์ทั้้�งแบบถาวรและแบบเลื่่�อนลอย เร่ิ่�มขึ้้�นเมื่่�อมนุษย์์รู้้�จักเพาะปลููกพืืช ผััก ผลไม้้  
ด้้วยตนเอง โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งผลิิตผลตามธรรมชาติิแต่่เพีียงอย่่างเดีียวเช่่นในอดีีต การตั้้�งถ่ิ่�นฐานทั้้�งแบบถาวร 
และเลื่่�อนลอยนี้้� มีีบทบาทในการเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมจากธรรมชาติิเดิิมอย่่างมาก เช่่น การทำำ�ไร่่เลื่่�อนลอย 
เป็็นการเพาะปลููกแบบไม่่บำำ�รุงดิิน เมื่่�อดำำ�เนิินไปหลายปีี จะทำำ�ให้้ดิินเสื่่�อมสภาพลง และต้้องย้้ายไปหาที่่�เพาะปลููกใหม่่
หมุุนเวีียนไปเรื่่�อย ๆ เป็็นการทำำ�ลายป่่าและความอุดมสมบููรณ์์ของดิิน ซ่ึ่�งปััญหานี้้�หน่่วยงานของรััฐได้้พยายามที่่�จะ 
ไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นเช่่นในอดีีตอีก ส่่วนการเพาะปลููกแบบไร่่นาสวนผสมที่่�กำำ�ลังเป็็นที่่�นิิยมจะเป็็นการดููแลบำำ�รุงดิินที่่�ดีีกว่่า
การเกษตรกรรมเชิิงเดี่่�ยว เพราะทำำ�ให้้สามารถคงความอุดมสมบููรณ์์ของดิินไว้้ได้้

2)	การปศุุสััตว์์ แบ่่งเป็็น 3 ประเภทใหญ่่ ๆ คืือ การเลี้้�ยงสััตว์เพื่่�อบริิโภค การเลี้้�ยงสััตว์ไว้้ใช้้งาน และการเลี้้�ยงสััตว์ไว้้ขาย  
ซ่ึ่�งการเลี้้�ยงสััตว์โดยส่่วนใหญ่่จะทำำ�ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่เหมาะสมต่่อการเพาะปลููก ซ่ึ่�งการเลี้้�ยงสััตว์เพื่่�อขายจำำ�นวนมาก 
และปล่อ่ยเร่่ร่่อน กลายเป็น็ปััญหากับัส่ิ่�งแวดล้อ้มทั้้�งในพื้้�นที่่�และภายนอก การเลี้้�ยงสััตว์แบบกำำ�หนดพื้้�นที่่�ชััดเจนและถููกวิิธี 
จะไม่่ทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิมากเท่่ากัับการเลี้้�ยงสััตว์แบบเร่่ร่่อน

3)	การอุุตสาหกรรม เป็็นกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากมีีการตั้้�งถ่ิ่�นฐานที่่�แน่่นอน อุุตสาหกรรมเร่ิ่�มต้นโดยทั่่�วไปจะเป็็นการ
น�ำผลิตผลทางการเกษตรหรือผลิตผลจากธรรมชาติ มาดัดแปลงหรือแปรสภาพให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ 
ในรููปแบบต่่าง ๆ ต่่อมาจึึงมีีการนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ เข้้ามาใช้้ ส่่งผลให้้การทำำ�อุตสาหกรรมจึงเป็็นกิิจกรรมที่่�มีีลัักษณะ
ซัับซ้้อน มีีการใช้้พื้้�นที่่�น้้อยกว่่าการเกษตรกรรมและการปศุุสััตว์ มีีการใช้้วััตถุดิิบและเชื้้�อเพลิิงจำำ�นวนมากในการผลิิต  
มีีการใช้้แรงงาน ตลอดจนต้้องการความสะดวกในการคมนาคมขนส่่ง ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำำ�วัตถุดิิบเข้้าสู่่�โรงงานและผลิิตผล
จากโรงงานออกสู่่�ตลาด ทำำ�ให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มคนจำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งย่่อมมีผลต่่อการเติิบโตของเมืืองอย่่างกว้้างขวาง
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ปััจจััยทางวััฒนธรรม
การที่่�มนุษย์์ครอบครองพื้้�นที่่�เพื่่�อตั้้�งถ่ิ่�นฐานเพื่่�อสร้างเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและพื้้�นที่่�ทำำ�มาหากิิน ณ ที่่�ใดที่่�หนึ่่�งย่่อมมีอิิทธิิพล 

ต่่อสภาพธรรมชาติิ รวมทั้้�งเกิิดความสัมพันธ์์ระหว่่างมนุษย์ใ์นถ่ิ่�นฐานเดีียวกัันและต่่างถ่ิ่�นฐาน ซ่ึ่�งวิิถีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�จะแตกต่่าง
กัันออกไปในแต่่ละถ่ิ่�นฐาน โดยแต่่ละถ่ิ่�นฐานจะมีีความแตกต่่างกัันบ้้างไม่่มากก็็น้้อย สามารถจำำ�แนกได้้ดัังนี้้�

1)	ภาษา โดยเฉพาะภาษาพููด ถืือว่่าเป็็นตััวแทนของลักัษณะวััฒนธรรมของท้อ้งถ่ิ่�น ภาษาเป็น็สื่่�อสำำ�คัญที่่�สืืบทอดวััฒนธรรม
ดั้งเดิมจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่รุ่นต่อ ๆ ไป กลุ่มวัฒนธรรมดั้งเดิม มักมีภาษาของตนเอง จึงมีการใช้ภาษาเป็นเครื่องวัด 
ความแตกต่่างของวััฒนธรรม 

2)	ศาสนา เป็็นส่่วนที่่�สำำ�คัญของวััฒนธรรมท้้องถ่ิ่�น ความเชื่่�อถืือยึึดมั่่�น และการปฏิิบัติิตามหลัักของศาสนาเป็็นหลััก 
ที่่�กำำ�หนดวิิถีชีีวิิตในชุุมชน สถานที่่� และส่ิ่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ทางศาสนาอาจทำำ�ให้้ชุุมชนหนึ่่�ง/ท้้องถ่ิ่�นหนึ่่�งมีีความสำำ�คัญมากกว่่า 
อีีกชุุมชนหนึ่่�ง/ท้้องถ่ิ่�นอื่่�น นอกจากนั้้�น สถานที่่�ทางศาสนา อาทิิ วััด โบสถ์ ์และสิ่่�งก่่อสร้างต่่าง ๆ  ทางศาสนา จะมีรีููปแบบ 
สถาปััตยกรรมที่่�แตกต่่างกััน ซ่ึ่�งแสดงความเป็็นเอกลัักษณ์์ของชาติินั้้�น ๆ ในบางพื้้�นที่่�/ชุุมชนศาสนาอาจมีีอิิทธิิพล 
ต่่อการเกษตรกรรม การบริิโภคอาหาร ตลอดจนด้้านเศรษฐกิิจ

3)	การเมืือง อิิทธิิพลทางการเมืืองมีีผลต่่อพื้้�นที่่�ตั้้�งถ่ิ่�นฐานเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะกฎหมายเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน เช่่น กฎหมาย
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พระราชก�ำหนด
ยกเลิกสัมปทานป่าไม้ เป็นต้น ซึ่งกฎหมายต่าง ๆ ที่ออกมาใช้บังคับแล้วสามารถปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงได้ตาม 
ความจำำ�เป็็น 
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เอกสารอ้้างอิิง
มููลนิิธิิโครงการสารานุกุรมสำำ�หรัับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ใ์นพระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร.  

(ม.ป.ป.). สารานุุกรมไทยสำำ�หรัับเยาวชน ฯ เล่่มท่ี่� 17 เรื่่�องท่ี่� 6 การตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์. สืืบค้้นเมื่่�อ 5 เมษายน 2564 จาก https://www.
saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=17&chap=6&page=chap6.htm

Mun Studio. (ม.ป.ป.). รููปแบบการตั้้�งถิ่่�นฐาน. สืืบค้้นเมื่่�อ 5 เมษายน 2564 จาก https://sites.google.com/site/aranyigcommunity/ 
data-collection/settlement

ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�ตั้้�งถ่ิ่�นฐานของมนุษย์์ย่่อมต้องเป็็นพื้้�นที่่�ว่่าง  
ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�ว่่างในประเทศไทยที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ ส่่วนใหญ่่ 
มัักเป็็นที่่�ดิินของรัฐั ซ่ึ่�งที่่�ดิินของรัฐัเป็็นสาธารณสมบัตัิิของแผ่น่ดิิน
ทั้้�งสิ้้�น แบ่่งเป็็น 4 ประเภท ได้้แก่่

1)	ที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า
2)	ที่่�ดิินของรััฐประเภทพลเมืืองใช้้ร่่วมกัน เช่่น ทางน้ำำ�� 

ทางหลวง หนองน้ำำ��สาธารณะ
3)	ที่่�ราชพััสดุ
4)	ที่่�สงวนหวงห้้าม

ที่่�ดิินทั้้�ง 4 ประเภทดัังกล่่าว มีีเพีียงที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า 
ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ดิินรััฐประเภทเดีียวเท่่านั้้�นที่่�เอกชนจะใช้้ประโยชน์์ 
ได้้ตามกฎหมายที่่�ดิิน หากแต่่ต้้องได้้รัับการพิิจารณาโดยหน่่วยงาน 
ของรััฐอีีกหลายขั้้�นตอนก่่อนที่่�เอกชนจะสามารถครอบครอง/ 
ใช้้ประโยชน์์ได้้ ส่่วนที่่�ดิินสงวนหวงห้้ามนั้้�นจะมีีหน่่วยงานดููแล 
และรัับผิิดชอบที่่�ค่่อนข้้างชััดเจน เช่่น พื้้�นที่่�ป่่าสงวน จะรัับผิิดชอบ 
โดยกรมป่าไม้้ พื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ส่่วนใหญ่่จะดููแลรัับผิิดชอบ 
โดยกรมอุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืช เป็็นต้้น ซ่ึ่�งการที่่�
เอกชนจะครอบครองพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ย่่อมเป็็นไปไม่่ได้้ตามกฎหมาย 
ดัังที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังประสบปััญหาเช่่นทุุกวัันนี้้� เช่่น พื้้�นที่่�ป่่าไม้้
ในจัังหวััดน่่าน พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน เป็็นต้้น

จำำ�นวนประชากรที่่�เพ่ิ่�มมากขึ้้�นทุุกปีี ความต้องการคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี การแสวงหารายได้้เพื่่�อความอยู่่�รอด เป็็นส่ิ่�งที่่�ทุุกคน
ต้้องการ ความแตกต่่างในการใช้้ชีีวิิตของกลุ่่�มคน ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในลัักษณะชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ทำำ�ให้้คนแต่่ละกลุ่่�มมีแนวคิิด 
ในการดิ้้�นรนที่่�แตกต่่างกััน การตั้้�งถ่ิ่�นฐานของคนแต่่ละกลุ่่�มย่่อมเป็็นความตั้้�งใจที่่�ให้้ตนเองและ/หรืือกลุ่่�มของตนมีีคุุณภาพชีีวิิต 
ที่่�ดีีขึ้้�น แต่่บางครั้้�งการตั้้�งถ่ิ่�นฐานตามความจำำ�เป็็นของชีีวิิตกลายเป็็นการบุุกรุุกพื้้�นที่่�สงวนและหวงห้้ามหรืือที่่�สาธารณประโยชน์ไ์ด้้  
ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังประสบ ในการแก้้ไขปััญหาจึึงจำำ�เป็็นที่่�ทุุกฝ่่ายต้้องหัันหน้้าเข้้ามาร่่วมมืือกัันอย่่างจริิงจััง โดยต้้องมีี 
การพิิจารณาถึึงหลักัฐานต่่าง ๆ  ทางกายภาพ ปััจจััยด้้านวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจของกลุ่่�มคนต่่าง ๆ  ซึ่่�งการพิิจารณาของหน่ว่ยงาน 
ของรััฐจะใช้้มาตรฐานเดีียวสำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�มมิิได้้ แต่่ต้้องมีีการพิิจารณารายละเอีียดของคนแต่่ละกลุ่่�ม แต่่ละพื้้�นที่่�  
แต่่ละวััฒนธรรม การใช้้ความรุนแรงหรืือการใช้้เฉพาะกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียวจึึงอาจมิิใช่่การแก้้ไขปััญหาที่่�ดีีนััก 

ดัังนั้้�น ปััญหาการตั้้�งถ่ิ่�นฐานหรืือการบุุกรุุกที่่�ดิินสาธารณะหรืือพื้้�นที่่�ป่่าไม้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�หนดนโยบายและมาตรการ 
ที่่�ชััดเจนตั้้�งแต่่ระดัับบริิหาร (รััฐบาล) ไปจนถึึงระดับัปฏิิบัติิ เพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายสามารถยอมรับัในข้้อตกลงหรืือหลัักการปฏิิบัติิที่่�ชััดเจน 
เพราะปัจัจุุบัันจะเห็็นได้้อย่า่งชััดเจนว่่า ระดับันโยบายมีีแนวคิิดหรือืหลัักปฏิิบัติิที่่�เป็็นที่่�ยอมรับ แต่่ฝ่่ายปฏิิบัติิยังคงยึดึแนวปฏิิบัติิ
เดิิม ๆ  หรืือไม่่ยอมรับรู้้�และปฏิิบัติิตามนโยบายที่่�กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งปััญหาเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องมีีการพิิจารณาที่่�รอบคอบ ในขณะเดีียวกััน  
กลุ่่�มคน/ชุุมชนที่่�ต้้องการตั้้�งถ่ิ่�นฐานในพื้้�นที่่�ใด ๆ ก็็ต้้องยอมรับและปฏิิบัติิตามข้อตกลงต่่าง ๆ และไม่่มีีการละเมิิดข้้อตกลง 
หรืือกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้
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การใช้้ศิลปกรรมและการออกแบบเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และคุุณภาพชีีวิตชุมชนสามย่านและสวนหลวงอย่่างยั่่�งยืืน

แนะนำำ�โครงการ

ชุุมชนสามย่่านและสวนหลวงมีีความเป็็นมาที่่�ยาวนาน ประชากรเป็็นชุุมชนเชื้้�อสายจีีนเป็็นส่่วนใหญ่่ซ่ึ่�งยัังคงปรากฏ
วััฒนธรรมชุมชนอย่่างเด่่นชััด ประกอบกัับทั้้�งสองย่่านเป็็นแหล่่งร้้านอาหารที่่�มีีชื่่�อเสีียงมาแต่่เดิิม ความได้้เปรีียบในทำำ�เลที่่�ตั้้�ง 
ของพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งอยู่่�กลางสถานศึึกษาหลายแห่่ง มีีต้้นทุุนที่่� มีีความพร้้อมที่่�จะได้้รัับการพััฒนา อีีกทั้้�งมีีอุุทยาน 100 ปีี  
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยและศููนย์์ศิิลปกรรมดิิจิิทัล (FAAMAI Digital Arts Hub) ซ่ึ่�งมีีลัักษณะเป็็นโดมที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด 
ในภููมิิภาคอาเซีียน รวมถึึงโครงการ Chula Art Town เป็็นโครงการที่่�มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�รู้้�จักในระดัับชาติิและนานาชาติิ ดัังนั้้�น 
การลงทุุนเพื่่�อพััฒนาให้้เกิิดแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปกรรมในสองย่่านนี้้�สามารถทำำ�ให้้เกิิดความคุ้้�มค่าทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
ประกอบกัับชุุมชนทั้้�งสองชุุมชนดัังกล่่าว รวมทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนในพื้้�นที่่�มีีความคุ้้�นเคยกัับงานด้้านศิิลปกรรมเป็็นพื้้�นฐาน 
การริิเร่ิ่�มสร้างงานเพื่่�อต่่อยอดไปนั้้�นสามารถทำำ�ได้้โดยง่่ายและรวดเร็็ว 

สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจัยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) โดยหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน 
ด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) เล็็งเห็็นถึึงศัักยภาพในการพััฒนาชุุมชนทั้้�งสองแห่่งนี้้� จึึงได้้สนับสนุนทุุนในการศึึกษาวิิจัย
โครงการ “การใช้้ศิลปกรรมและการออกแบบเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีวิิตชุุมชนสามย่่านและสวนหลวงอย่่างยั่่�งยืืน”  
ภายใต้้แผนงานชุุมชนนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โปรแกรม 13 นวัตักรรมสำำ�หรัับเศรษฐกิิจฐานรากและชุมุชนนวััตกรรม  
แพลตฟอร์ม์ 4 การวิิจัยัและสร้างนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��แก่่ Chula Unisearch โดยมีีเป้้าหมาย 
เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของชุุมชนในการเรีียนรู้้�และปรัับใช้้นวััตกรรม สามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง 
และจััดการปััญหาในชุุมชน พึ่่�งตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน และทำำ�ให้้อััตราการเติิบโตของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานรากและมููลค่่าสิินค้้า
ผลิิตภัณฑ์์ชุุมชนเพ่ิ่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 10 ผ่่านการสร้างนวััตกรรมทางศิิลปะที่่�เกิิดขึ้้�นโดยความร่วมมืือของมหาวิิทยาลััยเครืือข่่าย
สภาคณบดีีศิิลปะและการออกแบบแห่่งประเทศไทย โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสร้างชุุมชนต้้นแบบสามย่านและสวนหลวงที่่�สามารถ
ใช้้งานศิิลปกรรมให้้เกิิดเศรษฐกิิจสร้างสรรค์์และสามารถพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชนได้้ โดยใช้้งานศิิลปกรรมเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการพััฒนาด้้านพื้้�นที่่�และการพััฒนาคนในชุุมชนสามย่านและสวนหลวง เพื่่�อสนับสนุนให้้เกิิดความเติิบโตด้านเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืนื 
ซ่ึ่�งได้้แบ่่งลัักษณะการดำำ�เนิินงานของโครงการออกเป็็น 2 ส่่วน ดัังนี้้� 

ศาสตราจารย์์ ดร. บุุษกร บิิณฑสัันต์์
คณะศิิลปกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
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ส่่วนท่ี่� 1 นวัตกรรมศิิลปกรรมในลัักษณะประติิมากรรมท่ี่�เป็็นภาพสะท้้อนชีีวิตของคนในชุุมชนสามย่่านและสวนหลวง  
ที่่�สามารถเข้้าชมได้้ทั้้�งเวลากลางวัันและกลางคืืน (ประติิมากรรมเรืืองแสง) ตั้้�งเรีียงรายอยู่่�ระหว่่างซอยจุุฬาฯ 42 และซอย 9  
ในรููปแบบอุุทยานศิิลปะ และมีีแผนที่่�ระบบเสมืือนจริิง (Virtual map) เพื่่�อการเข้้าถึึงอุุทยานศิิลปะเสมืือนจริิงแบบออนไลน์์  
รวม 16 ผลงาน

ส่่วนท่ี่� 2 กิิจกรรมฝึึกอบรม ให้้ความรู้้�ด้านศิลปะและเทคโนโลยีี รวมถึึงการพััฒนาด้้านสุขภาวะชุุมชน ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม
ระหว่่างมหาวิิทยาลััยกัับชุุมชนสามย่่านและสวนหลวง เพื่่�อพััฒนาทัักษะความรู้้�ด้านศิิลปะ และการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี  
ตลอดจนการเสริิมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการพััฒนาร่่างกายและจิิตใจ อีีกทั้้�งการตระหนัักถึึงคุุณค่าส่ิ่�งแวดล้้อมให้้แก่่ 
คนในชุุมชน รวม 13 กิิจกรรม

ทั้้�งนี้้� ในการดำำ�เนิินงานได้้กำำ�หนดให้้มีีการสร้างกลไกการมีีส่่วนร่่วม 3 ด้้าน คืือ
1)	ด้้านการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่� โดยการพััฒนาพื้้�นที่่� 4,000 ตารางเมตร ณ ถนนบรรทััดทอง ข้้างอุุทยานร้้อยปีีจุุฬาฯ  

เพื่่�อเป็็นศููนย์์ศิิลปกรรมดิิจิิทัล และพื้้�นที่่�บริิเวณโดยรอบให้้เป็็นพื้้�นที่่�รองรัับอุุทยานศิิลปะที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากโครงการนี้้�
2)	ด้้านการสร้้างนวัตกรรม สร้างนวััตกรรมรููปแบบประติิมากรรมโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นและให้้ข้้อมููล 

และจดัท�ำแผนทีร่ะบบเสมอืนจรงิเพือ่การท่องเทีย่วอทุยานศลิปะเสมอืนจรงิในโลกออนไลน์ ซึง่จะน�ำเข้าสูแ่พลตฟอร์ม
 Google Art and Culture ต่อไป

3)	ด้้านการพััฒนาองค์ค์วามรู้้� สนับสนุนให้้เกิิดการพัฒันาความรู้้�แก่่คนในชุุมชนสามย่า่นและสวนหลวง ให้ชุุ้มชนมีส่ี่วนร่่วม 
ในการเข้้าอบรมเพื่่�อความเข้้าใจคุุณค่าของงานศิิลปกรรม การใช้้ศิิลปะเพื่่�อพััฒนาสุุขภาวะชุุมชน การใช้้ศิิลปะ 
เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักรู้้�ด้านทรััพยากรส่ิ่�งแวดล้้อม รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีแีละศิิลปะในเชิิงธุุรกิิจ การสร้างสตาร์์ทอััพ 
(Start up) ด้้านศิิลปกรรมเพื่่�อสามารถนำำ�ไปพััฒนาสร้างมููลค่่าเพ่ิ่�มให้้แก่่เศรษฐกิิจชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

คณะผู้้�ศึกษาวิิจัยคาดหวัังว่่า จากการศึึกษาวิิจัยและพััฒนาโครงการนี้้�จะทำำ�ให้้ชุุมชนสามย่านและสวนหลวงมีีอุุทยานศิิลปะ 
ที่่�สามารถเข้้าชมได้้ทั้้�งเวลากลางวัันและกลางคืืน ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดแลนด์์มาร์์ค (Landmark) ด้้านการท่่องเที่่�ยวแห่่งใหม่่ 
ในเขตปทุุมวัน รวมถึึงโครงการอบรมจะทำำ�ให้้ชุุมชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจงานด้้านศิิลปะและการออกแบบ และมีีสุุขภาวะที่่�ดีี  
นอกจากนี้้�ยัังสร้างชุุมชนต้้นแบบสามย่านและสวนหลวงที่่�มีีความเข้้าใจคุุณค่าของงานศิิลปกรรม สามารถสร้างมููลค่่าเพ่ิ่�ม 
โดยใช้้ประโยชน์์จากอุุทยานศิิลปะและองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการอบรมเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน เยาวชนในชุุมชน
สามารถเป็็นผู้้�นำำ�ในการท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปกรรม และโอกาสการต่่อยอดธุุรกิิจลัักษณะสตาร์์ทอััพในชุุมชน เช่่น การทััวร์์อุุทยานศิิลปะ  
การเข้้าชมการแสดงศิิลปกรรมดิิจิิทัลในโดมที่่�สามารถจัดขึ้้�นได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดปีี เป็็นต้้น อุุทยานศิิลปะที่่�จะเกิิดขึ้้�นนี้้� 
จะเป็็นแลนด์์มาร์์คแห่่งใหม่่ที่่�สะท้้อนชีีวิิตชุมชนย่่านสามย่านและสวนหลวงผ่่านนวััตกรรมทางศิิลปกรรมดิิจิิทัลเพื่่�อให้้เกิิด
พััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจสร้างสรรค์์อย่่างยั่่�งยืืนเป็็นที่่�ยอมรับในระดัับชาติิและนานาชาติิต่่อไป 

	 1.	ไมตรีี-ผููกพััน

	 2.	ชาวไทยเชื้้�อสายจีีน : วิิถีีและศรัทธา

	 3.	วัฒนธรรมความดีีงามของชุุมชนสามย่่าน

	 4.	ปอดกลางเมืือง

	 5.	ภาพสะท้้อนของกระรอกน้้อย

	 6.	ต้้นมะลิิพลัังงานแสงอาทิตย์

	 7.	สถานีี (Station) สามย่่าน - สวนหลวง

	 8.	สะพานอ่่อน

	 9.	ดอกไม้้กลางเมืือง

	10.	วิถีีชุุมชน

	11.	Samyan Heaven Gate

	12.	สามย่่านสัังสรรค์

	13.	ประติิมากรรมประแจจีีน

	14.	เรืือ(น)

	15.	Hide and Seek

	16.	กลิ่่�นไอหมอกมัังกรจีีน
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ข่่าวและกิิจกรรม รอบรั้้�วโครงการ

พิิธีีลงนามสัญญาการดำำ�เนิินงานวิิจััย
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยภาควิิชาพฤกษศาสตร์ คณะวิิทยาศาสตร์ และ Chula Unisearch ร่่วมกับบริิษัท เนเจอร์์ เฮิิร์บ  

อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล โฮลดิ้้�ง จำำ�กัด และ บริิษัท เฮิิร์บ ฟอร์์ ยูู จำำ�กัด จััดพิิธีลงนามสัญญาการดำำ�เนิินงานวิิจัยเรื่่�อง “การวิิจััย 
เพื่่�อทดสอบผงสมุุนไพรและสารสกััดสมุุนไพรที่่�มีีเห็็ดกระถิินพิิมานเป็็นองค์์ประกอบในการพััฒนาเป็็นสารที่่�มีีฤทธ์ิ์�ยัับยั้้�ง 
เซลล์มะเร็็ง” โดยมีี ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์ ์ดร. จิิตรตรา เพีียภููเขีียว รองหััวหน้้าภาควิิชาพฤกษศาสตร์ฝ่์่ายบริิหาร คณะวิิทยาศาสตร์  
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และรองศาสตราจารย์์ ดร. ปฐมวดีี ญาณทัศนีีย์์จิิต อาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชาพฤกษศาสตร์  
คณะวิิทยาศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย หััวหน้้าโครงการวิิจัย พร้้อมด้วยคุุณนันทวรรณชยา ภาจิิตประพัันธ์์ กรรมการผู้้�จัดการ 
และประธานกรรมการบริิหารบริิษัท เนเจอร์์ เฮิิร์บ อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล โฮลดิ้้�ง จำำ�กัด และคุุณณัฐยา จัันทร์์ปรุุง กรรมการผู้้�จัดการ
บริิษัท เฮิิร์บ ฟอร์์ ยูู จำำ�กัด ร่่วมลงนามเมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� 29 มีีนาคม 2564 ณ ห้้องประชุมุ 201 อาคารวิิจัยัจุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลััย  
โอกาสนี้้� รองศาสตราจารย์์ ชััยรััตน์ วิิวัฒน์์วรพัันธ์์ รองกรรมการผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์บริิการวิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  
และรองศาสตราจารย์์ ดร. สีีหนาท ประสงค์์สุุข หััวหน้้าภาควิิชาพฤกษศาสตร์์ คณะวิิทยาศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  
เข้้าร่่วมเป็็นสัักขีีพยานในพิิธีลงนาม

Hi-Pro Talk Event 2021
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดย Chula Unisearch 

ภายใต้้โครงการเสริิมสร้า้งสมรรถนะข้า้ราชการจังัหวััด
สระบุุรีี (Hi-Pro Saraburi 4.0) ร่่วมกับองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดสระบุุรีี สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััดสระบุุรีี 
บริิษัท ปููนซิิเมนต์์ไทย (ท่่าหลวง) จำำ�กัด ศููนย์์พััฒนา
และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแห่่งภููมิิภาคอาเซีียน 
(SEAC) จััดกิิจกรรม “Hi-Pro Talk Event 2021” 
ผ่่านระบบ Zoom และ Facebook ศููนย์์เทคโนโลยีี
เกษตรและนวัตักรรม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย สระบุุรีี 
ระหว่่างวัันที่่� 26 เมษายน 2564-12 กรกฎาคม 2564  
กิิจกรรมดังกล่่าวประกอบด้้วยหััวข้้ออภิิปรายที่่�น่่าสนใจ  
ได้้แก่่ การกำำ�จัดขยะอัันตรายอย่่างถููกวิิธี โดยศาสตราจารย์์ ดร. ธราพงษ์์ วิิทิิตศานต์์ ภาควิิชาเคมีีเทคนิิค คณะวิิทยาศาสตร์  
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย การประยุุกต์์ใช้้พลัังงานลมและพลัังงานแสงอาทิิตย์เพื่่�อชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน โดยผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์  
ดร. วีีรชััย โรยนริินทร์์ ภาควิิชาวิิศวกรรมเครื่่�องกล คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลธััญบุุรีี จิิตวิิทยา 
กัับการบริิการประชาชน โดยผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. พรรณระพีี สุุทธิิวรรณ คณบดีีคณะจิิตวิิทยา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  
ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ใหม่่ โดยผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. สุุวิิธิิดา จรุุงเกีียรติิกุล ภาควิิชาการศึึกษาตลอดชีีวิิต คณะครุุศาสตร์  
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และการนำำ�เสนออย่่างมืืออาชีีพ โดย ดร. รณกร ไวยวุุฒิิ หััวหน้้าภาคการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
และการสร้างนวััตกรรมแบบก้้าวกระโดด สถาบัันนวััตกรรมบููรณาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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ในรั้้�ว Unisearch

อบรมโปรแกรม Microsoft Word (2019)
Chula Unisearch จััดการอบรมโปรแกรม Microsoft Word (2019) ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� ณ ห้้องปฏิิบัติิการคอมพิิวเตอร์์ 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง อาคารจามจุรีี 9 โดยได้้รัับเกีียรติิจาก รองศาสตราจารย์์ ดร. ชััชวิิทย์์ อาภรณ์์เทวััญ อาจารย์์ประจำำ�
ภาควิิชาคณิิตศาสตร์และวิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ คณะวิิทยาศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เป็็นวิิทยากรในการบรรยาย  
พร้้อมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�เทคนิิคการใช้้โปรแกรม Microsoft Word (2019) ที่่�เป็็นประโยชน์์ในการทำำ�งาน เพื่่�อให้้สามารถใช้้งานโปรแกรม 
ได้้อย่่างถููกต้้องมีีประสิิทธิิภาพมากย่ิ่�งขึ้้�น และสามารถนำำ�ความรู้้�และทัักษะที่่�ได้้รัับไปประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบัติิงานจริิงต่่อไป 

ฉีีดวัคซีีน หยุุดเชื้้�อ เพ่ื่�อชาติิ
ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่� Chula Unisearch ร่่วมใจกััน 

เข้้ารัับการฉีีดวััคซีีนป้้องกัันเชื้้�อไวรััส COVID-19 เพื่่�อสร้าง
ภููมิิคุ้้�มกันหมู่่�และป้้องกัันตนให้้ปลอดภััยจากสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในโครงการ 
จััดบริิการฉีีดวััคซีีนป้้องกััน COVID-19 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  
ซ่ึ่� ง ยึึดแนวทาง “ปููพรม ปลอดภััย ประสิิทธิิภาพ”  
เพื่่�อสนับสนุนประเทศไทยในการสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน COVID-19 
ตามนโยบาย “ฉีีดวััคซีีน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ” ณ ศููนย์์บริิการ
สุุขภาพแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
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