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บทบรรณาธิิการ
“เศรษฐกิิจยุุคใหม่่” หรืือ “เศรษฐกิิจกระแสใหม่่” (New Economy) เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทย 

ภายใต้้กระแสการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจโลกและสภาพสัังคมของประเทศไทยท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป ด้้วยเศรษฐกิิจยุุคใหม่่  
เป็็นระบบเศรษฐกิิจท่ี่�ถููกขัับเคล่ื่�อนด้้วยองค์์ความรู้้� นวััตกรรม เทคโนโลยีี และความคิิดสร้างสรรค์ บนหลัักการที่�การพัฒนาเศรษฐกิิจ 
ต้้องเกิิดความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อมและสัังคม โดยมุ่่�งหวัังให้้เศรษฐกิิจของประเทศขัับเคล่ื่�อนบนฐานการผลิิตที่�มีีศักยภาพ ได้้แก่่ 
ต้้นทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม ต้้นทุุนทางทรััพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีีวภาพ ต้้นทุุนด้้านภููมิิปััญญาท้องถิ่่�น 
เป็็นกลไกสำำ�คััญในการเพิ่่�มขีีดความสามารถของระบบเศรษฐกิิจของประเทศ ทั้้�งนี้้� การเปลี่�ยนผ่่านจากระบบเศรษฐกิิจแบบเดิิม
สู่่�เศรษฐกิิจยุุคใหม่่นั้้�นต้้องปรับเปลี่�ยนกระบวนทััศน์์ พร้้อมทั้้�งการสร้างความพร้้อมของระบบสนัับสนุนทั้้�งการสร้างนวััตกรรม 
องค์์ความรู้้�จากงานวิิจััย การพัฒนาเทคโนโลยีีของตนเอง ระบบดิิจิิทััลและแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ ระบบข้้อมููล ตลาดแรงงาน  
ผู้้�ประกอบการ และประชาชน ซ่ึ่�งกระบวนการขัับเคล่ื่�อนและการสร้างความพร้้อมของระบบสนับสนุนดัังกล่่าวต้้องการความร่่วมมืือ 
ของภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ตามบทบาทและหน้า้ที่�ของตนเอง ทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึึกษา และภาคประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดการพัฒนา 
ท่ี่�สมดุุลและยั่่�งยืืน 

กองบรรณาธิิการ

“บทความ ข้้อเขีียน หรือความคิิดเห็็นต่่าง ๆ ในวารสารนี้้�เป็็นทรรศนะของผู้้�เขีียน 
กองบรรณาธิิการไม่่มีีส่่วนในความเห็็นในข้้อเขีียนเหล่านั้้�น”
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บทนำำ�
โดยทั่่�วไปกระบวนการเมืือง (Urbanization) เริ่่�มมาจากพ้ื้�นท่ี่�ศููนย์์รวมการค้้าขายและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ  

ส่่งผลทำำ�ให้้ความต้้องการแรงงานในเมืืองสููงข้ึ้�น ทั้้�งยัังดึึงดููดคนจากต่่างจัังหวััดและต่่างประเทศให้้เข้้ามาหางานและ 
รายได้้ในพ้ื้�นท่ี่�แห่่งโอกาสนี้้�มากขึ้้�น ในระดัับบุคคล เมื่่�อเมืืองมีีประชากรที่่�มีีรายได้้สููงอยู่่�อาศััยเป็็นจำำ�นวนมาก  
ย่่อมทำำ�ให้้มีีความต้้องการแรงงานภาคบริการท่ี่�หลากหลาย เพื่่�อส่่งเสริิมชีีวิิตให้้สะดวกสบายและมีีประสิิทธิิภาพสููงข้ึ้�น
ตามมาอีีกหลายเท่่าตััว (Moretti, 2013) ทำำ�ให้้โอกาสและความน่าลงทุุนทางธุุรกิิจในเมืืองมีีสููงข้ึ้�น วนเป็็นวงจรส่่งเสริิม 
(Reinforcing loop) ในระบบพลวััตของเมืืองทำำ�ให้้เมืืองโตข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ในทางกลัับกัน เมืืองท่ี่�มีีกิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
อ่่อนแอ มีีปริมาณธุุรกิิจน้้อย หรืือมีีธุรกิิจที่�มีีฐานรายได้้ต่ำำ��ในสััดส่่วนท่ี่�สููง ความซบเซาของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
จะทำำ�ให้้ธุรกิิจและงานบริการจางหายไป ในสถานการณ์์ที่่�ซบเซามาก อาจส่งผลทำำ�ให้้เมืืองหดตััวลงหรืือหมดความสำำ�คัญ 
ลงได้้เช่่นกััน ในนััยนี้้� นอกจากงานจะทำำ�ให้้คนเมืืองอยู่่�รอดแล้้ว งานยัังมีีบทบาทในการบริการเพื่่�อให้้เมืืองอยู่่�รอดด้้วย 
ฉะนั้้�น หนึ่่�งในประเด็็นหลัักของกระบวนการเมืืองจึึงเป็็นเรื่่�องงาน 

เมื่่�องานและเมืืองสััมพันธ์์กัันอย่่างแน่่นแฟ้้น อนาคตของงานจึึงกลายเป็็นอนาคตของเมืืองไปโดยปริิยาย  
ประเด็็นหลัักในการศึึกษาอนาคตของงานที่่�การศึึกษาวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้น คืือ รููปแบบการทำำ�งานและการว่่าจ้้างงานบริิการ
ท่ี่�เปลี่�ยนไป เมื่่�อมีีเศรษฐกิิจแพลตฟอร์์มและเศรษฐกิิจกิ๊๊�ก (Gig economy) เข้้ามามีีบทบาทในสัังคมมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� 
เศรษฐกิิจกิ๊๊�กเป็็นตััวแปรที่่�น่่าสนใจในยุุคดิิจิิทััลของประเทศไทย เนื่่�องจากสามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในวิิธีีการ
ทำำ�งานบริการหลายระดัับและรููปแบบ ทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่อการใช้้พ้ื้�นท่ี่�ทางกายภาพของคนเมืืองจำำ�นวนมาก  
การพััฒนาทางเทคโนโลยีีและการพััฒนาฐานเศรษฐกิิจของประเทศเข้้าสู่่�ยุคดิิจิิทััล (4.0) จะมีีผลส่่งเสริิมให้้ผู้�ท่ี่�มีีความรู้�
ความสามารถอยู่่�แล้้วมีีโอกาสต่่อยอดเพื่่�อสร้้างนวััตกรรมหรืือธุุรกิิจที่�ก้้าวทันตลาดนานาชาติิได้้ดีียิ่่�งข้ึ้�น ในขณะเดีียวกัน 
ประเทศไทยยัังคงมีีช่องว่่างในการเข้้าถึึงนวััตกรรมทางเทคโนโลยีี การปรับระบบนโยบายทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 
จึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยให้้การเปลี่�ยนแปลงดังักล่่าวเป็็นไปได้้อย่่างราบรื่่�น และไม่่สร้้างให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม
มีีมากข้ึ้�นกว่่าเดิิม อนาคตของงานจึึงต้้องตอบโจทย์์ทั้้�งผู้้�นำำ�กระแสและผู้้�ท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังไปพร้้อม ๆ กััน เพื่่�อให้้ 
การเปลี่�ยนแปลงของชีีวิิตคนเมืืองในอนาคตเป็็นไปเพื่่�อความเป็็นธรรมและความเท่่าเทีียมกันมากยิ่่�งข้ึ้�น

การศึึกษาวิิจััยนี้้�ใช้้กระบวนการคาดการณ์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic foresight) ในการดำำ�เนิินการ โดยมีีขอบเขต
การศึึกษาในประเด็็นเรื่่�องอนาคตของงาน แรงงาน และการทำำ�งานบริการในเมืืองของมหานครกรุุงเทพฯ ในอีีก 20 ปีี
ข้้างหน้้า ถึึงแม้้ว่าผลการศึึกษาวิิจััยฉบัับเต็็มจะมีีรายละเอีียดและกระบวนการท่ี่�หลากหลาย แต่่บทความชิ้้�นนี้้�จะมุ่่�งเน้้น
อธิิบายถึึงภาพอนาคตฐานและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์์กัับภาพอนาคตฐานเป็็นหลััก
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การเติิบโตของเศรษฐกิิจกิ๊๊�ก
การเติิบโตของเศรษฐกิิจกิ๊๊�ก ทำำ�ให้้การทำำ�งานมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีความยืืดหยุ่่�นและเป็็นอิิสระมากขึ้้�น งานในเศรษฐกิิจกิ๊๊�ก 

มีีลัักษณะเป็็นการทำำ�งานเป็็นครั้้�งคราวหรืือเป็็นรายโครงการ โดยแต่่ละงานอาจต้้องการทัักษะที่่�คล้้ายคลึึงกัันหรือแตกต่่างกััน 
โดยสิ้้�นเชิิงก็็ได้้ แม้้วิิธีีการทำำ�งานในรููปแบบการทำำ�งานเป็็นครั้้�งคราวหรือรายโครงการจะมีีปรากฏอยู่่�แล้้วในหลากหลายกลุ่่�มแรงงาน
ในประเทศไทยในชื่่�องานรัับจ้้างทั่่�วไป แต่่การทำำ�งานเป็็นครั้้�งคราวผ่านธุุรกิจแพลตฟอร์์มของเศรษฐกิิจกิ๊๊�กที่่�กล่่าวถึง มีีปััจจัย 
การใช้้ธุุรกิจแพลตฟอร์์มเป็็นศููนย์์กลางในการพบกัันของผู้้�ใช้้บริิการและผู้้�ให้้บริิการแทนพื้้�นที่่�ทางกายภาพ และยัังมีีการใช้้ 
อััลกอริิทึึมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการนำำ�ผู้้�ให้้บริิการมาเจอผู้้�ต้องการบริิการที่่�มีีความต้้องการตรงกััน โดยทั้้�งสองฝ่่ายไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องรู้้�จักกัันมาก่่อน ทั้้�งสองประเด็็นข้้างต้้นส่่งผลให้้เศรษฐกิิจกิ๊๊�กมีีส่ว่นสำำ�คัญในการสนัับสนุุนให้้แรงงานภาคบริิการในเศรษฐกิิจกิ๊๊�ก 
มีีแนวโน้้มสููงมากยิ่่�งขึ้้�น ในขณะเดีียวกัน แรงงานในเศรษฐกิิจกิ๊๊�กก็็ต้้องเผชิญกัับความท้้าทายต่อวิิถีีชีีวิิต ระบบการให้้ 
สวััสดิิการสังคม และระบบสาธารณสุขต่่าง ๆ (Kessler, 2019; Woyke & Grossman, 2015; อรรคณััฐ วัันทนะสมบััติิ และ 
เกรีียงศัักดิ์์� ธีีระโกวิิทขจร, 2561) 

ในการศึกษาวิิจััยนี้้�ได้้แบ่่งระดัับของแรงงานบริิการที่่�ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจกิ๊๊�กเป็็น 2 รููปแบบ คืือ งานบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน  
(Basic service) ซ่ึ่�งหมายรวมถึึง กลุ่่�มคนทำำ�ความสะอาด พนักงานเสิิร์์ฟ หมอนวด และผู้้�ทำำ�งานบริิการพื้้�นฐานด้้านอื่่�น  
ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มงานที่่�มัักจะมีีอััตราค่่าจ้้างในระดัับต่ำำ��ถึงปานกลาง มีีช่่วงเวลาของรอบงานค่่อนข้้างสั้้�น กิินเวลาเป็็นรายวัน รายชั่่�วโมง 
หรือรายเที่่�ยว และมัักเป็็นงานที่่�เรีียนรู้้�ได้้ง่่าย ใช้้เวลาในการเรีียนรู้้�และฝึึกความชำำ�นาญการไม่่นาน ในขณะเดีียวกัน กลุ่่�มคนที่่� 
ทำำ�งานบริิการขั้้�นพื้้�นฐานเหล่านี้้�มัักจำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทำำ�งานเพื่่�อทำำ�งานดัังกล่่าวให้้สำำ�เร็็จลุล่่วง เนื่่�องจากเป็็นงานที่่�ยาก 
ต่่อการพกพา อีีกรููปแบบหนึ่่�งคืืองานบริิการขั้้�นเสริิม (Advanced service) ซ่ึ่�งหมายรวมถึึง กลุ่่�มคนที่่�ทำำ�งานสร้้างสรรค์  
นัักแปลภาษา นัักธุุรการ ผู้้�สนัับสนุุนระบบเทคโนโลยีี และผู้้�ทำำ�งานบริิการส่งเสริิมธุุรกิจในด้้านอื่่�น ซ่ึ่�งมัักมีีช่่วงอััตราค่่าจ้้างตั้้�งแต่่
ระดัับปานกลางตอนล่่างจนถึึงระดัับสููง มีีช่่วงเวลาของรอบงานที่่�ยาวกว่่า กิินระยะเวลาหลายเดืือนหรือรายปี และมัักเป็็นงานที่่� 
เรีียนรู้้�ได้้ยากกว่่างานบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน โดยอาจใช้้เวลานานในการสั่่�งสมความรู้้�ความสามารถ อีีกทั้้�งยัังอาจต้องมีีการรับรอง 
การศึึกษาหรือผลงานที่่�แน่่ชััดถึึงจะรัับงานนั้้�นได้้  คนกลุ่่�มที่่�ทำำ�งานบริิการขั้้�นเสริิมเหล่่านี้้�อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทำำ�งาน 
เพื่่�อทำำ�งาน หากแต่่มีีคอมพิิวเตอร์์ก็็สามารถพกพาไปทำำ�งานที่่�ใดก็็ได้้ พฤติิกรรมการทำำ�งานที่่�เปลี่่�ยนไปของกลุ่่�มแรงงานทั้้�ง 2 รููปแบบ 
ทำำ�ให้้สามารถอนุุมานต่่อได้้ว่่าการมีธุุรกิจแพลตฟอร์์มมาเป็็นพื้้�นที่่�ในการหางานและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งานจะส่่งผลให้้ 
วิิถีีชีีวิิตคนเมืืองเปลี่่�ยนไป (Messenger, 2018) รวมถึึงวิิธีีการใช้้เมืืองและความต้้องการเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�เปลี่่�ยนไปเช่่นเดีียวกัน ทั้้�งนี้้� 
ความสััมพัันธ์์ระหว่างงานในอนาคตกัับเมืืองและกายภาพของเมืืองคงจะต้้องเปลี่่�ยนไปด้้วย (NLC, 2016) ทั้้�งในด้้านของการลด 
หรือเพิ่่�มความสำำ�คัญของย่่านธุุรกิจบางประเภท การกระจุุกตััวของย่่านเศรษฐกิิจ และความต้้องการสาธารณูปโภคพื้้�นฐาน 
ที่่�ต้้องหัันมาสนัับสนุุนการเชื่่�อมต่่อแบบดิิจิิทััลมากยิ่่�งขึ้้�น

การกวาดสััญญาณ (Horizon scanning) เป็็นกระบวนการขั้้�นต้้นของการศึกษาอนาคต ต่่อเนื่่�องมาจากการกำำ�หนด
ขอบเขต (Scoping) การกวาดสััญญาณเน้้นการประมวลข้้อมููลทุุติิยภูมิิจากแหล่่งต่่าง ๆ เช่่น สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  
ธนาคารแห่่งประเทศไทย งานวิิจััยทั้้�งในระดัับประเทศและนานาชาติิ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสวััสดิิการแรงงาน และแหล่งข่่าว
หรือบทความต่า่ง ๆ  โดยในการศึกษาวิิจััยพบสััญญาณการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับการว่าจ้้างงานบริิการในเมือืง
ในมิิติิต่่าง ๆ ดัังนี้้� ในมิิติิเชิิงปริิมาณ ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้องกัับตลาดแรงงาน แรงงาน และค่่าแรง พบประเด็็นที่่�สำำ�คัญทั้้�งสิ้้�น 4 ประเด็็น 
คืือ 1) แรงงานมีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกแทนด้้วยระบบอััตโนมััติิมากขึ้้�น 2) แรงงานมีีการกระจายตัวเชิิงพื้้�นที่่�มากขึ้้�น จากการทำำ�งาน
ที่่�เชื่่�อมต่่อระบบไร้้สายมากขึ้้�น 3) แรงงานเริ่่�มมีีความหลากหลายมากขึ้้�นในด้้านเชื้้�อชาติิ อายุุ และทัักษะ และ 4) ตลาดแรงงาน
มุ่่�งเข้้าสู่่�สภาพตลาดกึ่่�งแข่่งขัันกึ่่�งผููกขาด (Monopolistic competition) มากขึ้้�น ในมิิติิเชิิงคุุณภาพ ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้องกัับแนวโน้้ม 
การเปลี่่�ยนแปลง วิิถีีชีีวิิต คุุณภาพชีวิิต และความเป็็นธรรมของแรงงาน พบประเด็็นที่่�สำำ�คัญทั้้�งสิ้้�น 3 ประเด็็น คืือ 1) แรงงาน 
จะต้อ้งเรีียนรู้้�ตลอดเวลามากขึ้้�น เนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงทัักษะของเนื้้�องาน 2) การจ้า้งงานจะอยู่่�ในรูปูแบบไม่มี่ีมาตรฐาน
มากขึ้้�น 3) การจ้างงานผ่่านแพลตฟอร์์มจะมีีสููงขึ้้�นทั่่�วโลก ซ่ึ่�งจะสร้้างทั้้�งโอกาสทางธุุรกิจให้้ผู้้�ประกอบการและขยายโอกาส 
ในการทำำ�งานในกลุ่่�มผู้้�ทำำ�งานอิสิระ แต่ใ่นขณะเดียีวกัน ก็็จะส่่งผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงและความเป็น็ธรรมของแรงงานด้ว้ย และ 
ในมิิติิเชิิงพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้องกัับบทบาทของเมืืองและพื้้�นที่่�ทำำ�งาน มีีแนวโน้้มสำำ�คัญอัันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงของมิิติิเชิิงคุุณภาพ
และเชิิงปริิมาณดังที่่�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วข้างต้้น รวมถึึงวััฒนธรรมการทำำ�งาน (Work culture) จะไร้้พรมแดนและมีีการทำำ�งานร่่วมกััน
มากขึ้้�น และการใช้้พื้้�นที่่�ทำำ�งานร่่วมกััน (Coworking space) ในการทำำ�งานก็็กำำ�ลังเติิบโตมากขึ้้�นด้้วย
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โดยในการศึกษาวิิจัยัได้ใ้ช้้การแบ่่งระดัับงานและการกวาดสััญญาณการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว มาใช้้จัดัการประชุุมเชิิงปฏิิบัตัิกิาร 
ภายในคณะวิิจััย ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้อง และตััวแทนกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย จำำ�นวน 3 ครั้้�ง พบประเด็็นอนาคตฐาน (Baseline future) 
ที่่�สำำ�คัญ 11 ประเด็็น ดัังนี้้� 

1) เทคโนโลยีีจะเชื่่�อมโลกให้้ใกล้้กันมากข้ึ้�น (Communication and mobility technology is shrinking the world)  
สำำ�หรับการเชื่่�อมต่่อทางกายภาพจะทำำ�ให้ก้ารเดินิทางข้า้มพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  สะดวกรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งนอกจากจะส่ง่ผลให้ค้นเดินิทาง 
ได้้มากขึ้้�นแล้้ว ยัังส่่งผลให้้ระบบการขนส่่งสิินค้้า (Logistics) มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นด้้วย นอกจากนี้้� การเดิินทางของข่่าวสาร
และข้้อมููลในเวลาอัันสั้้�นทำำ�ให้้สัังคมบนโลกของเรารู้้�สึกใกล้้กัันมากขึ้้�น และในทางกลัับกััน เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�ซีีกโลกหนึ่่�ง 
จะสามารถส่่งผลกระทบต่่ออีีกซีีกโลกหนึ่่�งภายในเวลาไม่่กี่่�วิินาทีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เหตุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบที่่�เชื่่�อมโยงกััน
บนเครืือข่่ายโลกดิิจิิทััลออนไลน์์

2) ประสิิทธิิภาพการเชื่่�อมต่่อจะขยายตลาดและเพิ่่�มการแข่่งขัันทางธุุรกิจ (More connectivity will allow for 
market expansion and also raise competition) เมื่่�อเทคโนโลยีีสามารถเชื่่�อมโลกให้้ใกล้้กัันมากขึ้้�น การแข่่งขััน 
ทางธุรุกิจจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่าในปัจัจุุบััน โดยการแข่่งขัันที่่�สููงขึ้้�นเช่่นนี้้�จะส่ง่ผลให้ธุุ้รกิจหลายรูปูแบบต้อ้งออกแบบและปรับัการทำำ�งาน 
ของตนใหม่เพื่่�อความอยู่่�รอด ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อแรงงานอีีกต่่อหนึ่่�ง คืือ ผู้้�ว่่าจ้้างจะพยายามลดการจ้างพนักงานประจำำ� 
ที่่�ไม่่จำำ�เป็็นออกไปและคงไว้้เพีียงพนักงานที่่�มีีทัักษะตรงกัับแกนหลักขององค์์กร การบริิหารงานจะกลายเป็็นการแบ่่งงานออก
เป็็นหน่วยย่่อย เพื่่�อกระจายให้้กัับผู้้�รับจ้้างอิิสระมากยิ่่�งขึ้้�น

3) เศรษฐกิิจแพลตฟอร์์มพลิิกโฉมงานนอกระบบ (Platform economy is the new informality) การทำำ�งาน
เป็็นครั้้�งคราวหรือเป็็นรายโครงการมีปรากฏทั่่�วไปอยู่่�แล้้วในประเทศไทย โดยมักถููกจััดหมวดหมู่่�ในฐานะแรงงานนอกระบบหรือ
แรงงานอิิสระ ทั้้�งนี้้� การทำำ�งานเป็็นครั้้�งคราวเริ่่�มมีีธุุรกิจแพลตฟอร์์มมาเป็็นตััวกลางในการว่าจ้้างมากขึ้้�น ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจแรงงาน
ภาคการบริิการแบบครั้้�งคราวได้้รัับการขนานนามใหม่ว่่า “เศรษฐกิิจกิ๊๊�ก” ธุุรกิจแพลตฟอร์์มย้้ายการพบปะระหว่างผู้้�ให้้และ 
ผู้้�ใช้้บริิการมาอยู่่�บนโลกออนไลน์์แทนพื้้�นที่่�ทางกายภาพ ทั้้�งยังัมีีการใช้้อัลักอริิทึึมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจับคู่่�ความต้้องการ
ระหว่างผู้้�ให้้และผู้้�ใช้้บริิการ ทำำ�ให้้ภาพลักษณ์์โดยรวมของการทำำ�งานเป็็นครั้้�งคราวกลายเป็็นเรื่่�องทัันสมััย ได้้รัับการยอมรัับและ
แพร่หลาย ส่่งผลให้้แรงงานในเศรษฐกิิจกิ๊๊�กมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นและกลายเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มแรงงานสำำ�คัญในอนาคต

4) สัังคมจะไร้้เงิินสดมากข้ึ้�น (Our society will become more cashless) เมื่่�อสัังคมย้า้ยการใช้้เงิินไปอยู่่�ในโลกดิิจิิทััล
มากขึ้้�น การเก็็บข้้อมููลและการตรวจสอบรายรับและรายจ่ายจะเกิิดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีความชััดเจนมากขึ้้�น หนึ่่�งใน 
ความเป็็นไปได้้ที่่�สืืบเนื่่�องมา คืือ รััฐอาจสามารถเรีียกเก็็บภาษีีรายได้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และในทางกลัับกัันคืือประชาชนหรือ 
หน่วยงานตรวจสอบอื่่�น ๆ  สามารถร่่วมตรวจสอบการบริิหารเงิินภาษีีของประชาชน ส่่งเสริิมให้้รัฐัมีีความโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�นได้้เช่่นกััน

5) แรงงานชาวไทยจะหลากหลายในเชิิงอายุ (Thai labor force will be more diverse in age) ในสัังคมไทย 
ที่่�กลายเป็็นสัังคมสููงวััย ประกอบกัับโครงสร้้างครอบครััวที่่�เล็็กลง ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องหารายได้้เพื่่�อดููแลตนเองจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ   
ส่่งผลให้้สััดส่่วนของแรงงานสััญชาติิไทยที่่�มาขัับเคลื่่�อนเมืืองจะเป็็นแรงงานที่่�มีีความกว้้างของช่่วงอายุุมากขึ้้�น ทั้้�งการทำำ�งาน 
หลังจากวััยเกษีียณอายุุและการทำำ�งานหารายได้้ตั้้�งแต่่ยัังอยู่่�ในวััยเรีียน บรรทัดฐานใหม่ของแรงงานชาวไทยในมหานครกรุุงเทพ
จึึงครอบคลุุมตั้้�งแต่่วััยรุ่่�นจนถึึงวััยชรา

6) งานบางส่่วนจะถููกแทนท่ี่�ด้้วยหุ่่�นยนต์์ (Automation will take some jobs away) ในขณะที่่�คนต้้องการทำำ�งานมากขึ้้�น  
ระบบอััตโนมััติิจะเข้้ามาแทนที่่�งานบางส่่วน และกลายเป็็นส่่วนสำำ�คััญในชีีวิิตการทำำ�งานของแรงงานที่่�เหลือ โดยความซัับซ้้อน 
ของการแทนที่่�งานด้้วยหุ่่�นยนต์์สามารถแบ่ง่ออกได้้ตามประเภทงานต่า่ง ๆ  ทำำ�ให้้ความเสี่่�ยงของการถูกูแทนที่่�และความยากลำำ�บาก
ในการปรัับตััวเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจใหม่มีีสููงขึ้้�นตามแต่่ลัักษณะงานและพื้้�นฐานของแต่่ละคนเช่่นกััน 

7) คนทำำ�งานกิ๊๊�ก ชีีวิตพร้้อมรัับความเปล่ี่�ยนแปลง (Flexible jobs, resilient life) ขณะที่่�คนในเศรษฐกิิจกิ๊๊�กดููเหมือนจะ 
มีีหลักประกัันเดีียวในชีีวิิต คืือ เงิินออมจากรายได้้ที่่�ต้้องตัักตวงไว้้ให้้มากพอเผื่่�อไว้้ใช้้ในยามจำำ�เป็็น อีีกหลักประกัันหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ 
งานในเศรษฐกิจิกิ๊๊�กมีีศัักยภาพที่่�จะเป็น็รููปแบบงานที่่�มั่่�นคงในอนาคต คืือ ความคล่อ่งตััวในการรับังานที่่�หลากหลาย เพราะพื้้�นฐาน
ของคนทำำ�งานกิ๊๊�กโดยทั่่�วไปเป็น็ผู้้�มีทัักษะและความรู้้�เฉพาะทางที่่�หลากหลาย (Diverse and flexible specialization) ทั้้�งยังัมีีพื้้�นฐาน 
ของการกระจายแหล่งรายได้้ของตนจากหลายที่่� จะทำำ�ให้้แรงงานประเภทนี้้�มีีความยืืดหยุ่่�น (Resilience) ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
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8) ท่ี่�ทางของเมืืองไม่่ตอบรัับคนเมืืองท่ี่�ทำำ�งานไร้้ที่�ทาง (Mobile jobs in an immobile city) พฤติิกรรมคนทำำ�งาน 
ในเศรษฐกิิจกิ๊๊�กมัักไร้้แบบแผน ทั้้�งในการเดิินทาง การใช้้สถานที่่� การใช้้เวลา และการใช้้พื้้�นที่่�เมืือง เป็็นความท้้าทายต่อการวางแผน 
และออกแบบทางกายภาพที่่�ต้้องตอบรัับต่่อความต้้องการที่่�หลากหลายและไม่่หยุุดนิ่่�งของคนเมืืองในอนาคต การลดหรือ 
เพิ่่�มความสำำ�คััญของย่่านธุุรกิจบางประเภท การเปลี่่�ยนรููปแบบการกระจุุกตััวของย่่านเศรษฐกิิจ และการเปลี่่�ยนไปของ 
ความต้้องการสาธารณูปโภคพื้้�นฐานที่่�ต้้องหัันมาสนัับสนุุนการเชื่่�อมต่่อแบบดิิจิิทััลมากยิ่่�งขึ้้�น

9) ขนส่่งสาธารณะระบบรางจะตอบรัับการเดิินทางท่ี่�ซัับซ้้อนของคนเมืือง (Public transportation will ease 
mobility in this megacity) ระบบขนส่่งมวลชนและระบบรางจะครอบคลุุมทั้้�งมหานคร และจะเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญ 
ที่่�จะช่่วยรองรัับการเดิินทางระหว่างวัันของคนในมหานครกรุุงเทพฯ ที่่�มีคีวามถี่่� ความซัับซ้้อน และความไม่่แน่่นอนที่่�สูงูมากยิ่่�งขึ้้�น  
ประสิิทธิิภาพในการเดิินทางที่่�คล่่องตััวและครอบคลุุมจะส่่งเสริิมให้้กิิจกรรมระหว่างวัันสามารถเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างกระจายตััว 
มากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ประเด็น็สำำ�คัญ คืือ การกำำ�หนดอัตัราค่่าใช้้บริิการที่่�ยอมให้ป้ระชาชนในเศรษฐสถานะต่า่ง ๆ  เข้้าใช้้ได้้อย่่างเสมอภาค  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เมื่่�อการเดิินทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพหมายถึงโอกาสในการหารายได้้ของแรงงานในหลากหลายระดัับ

10) ออกจากบ้้านไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�สาธารณะเมืือง (Public space as an office) เมื่่�อเศรษฐกิิจกิ๊๊�กเติิบโตขึ้้�น 
พร้อมกัับความยืืดหยุ่่�นในการใช้้เมืือง แรงงานในเศรษฐกิิจกิ๊๊�กจะกลายเป็็นกลุ่่�มอุุปสงค์์หลักที่่�เรีียกร้้องให้้พื้้�นที่่�สาธารณะเมืือง
มีีมากขึ้้�นเพื่่�อใช้้ทำำ�งาน โดยจะเห็็นได้้ว่่า เมื่่�อพื้้�นที่่�สาธารณะและกึ่่�งสาธารณะมีีความพร้อมต่่อการนั่่�งทำำ�งานหรือบริิการต่าง ๆ 
พื้้�นที่่�เหล่านี้้�ก็็เริ่่�มมีีบทบาทเข้้ามาเป็็นส่่วนสำำ�คัญต่่อการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วันของคนเหล่านี้้�มากขึ้้�น การนิยามและการให้้ความสำำ�คัญ
ต่่อพื้้�นที่่�สาธารณะจึึงมีีมากกว่่าการเป็็นพื้้�นที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจ แต่่กลายเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและ
การทำำ�งานของคนเมืืองขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

11) มหานครกรุุงเทพฯ จะได้้รับผลกระทบจากภััยธรรมชาติิและมลพิิษทางสิ่่� งแวดล้้อมบ่่อยครั้้� ง ข้ึ้�น  
(Bangkok Metropolitan will be frequently impacted by natural disasters and pollution) ภััยธรรมชาติิและ
มลพิิษในรููปแบบต่่าง ๆ  ที่่�จะเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และกลายเป็็นต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อยังัชีีพ ป้้องกัันตนเอง หรือแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้า้  
ซ่ึ่�งรายจ่า่ยเหล่า่นี้้�จะผลักัดัันให้้แรงงานหลายคนต้้องหารายได้้เพิ่่�ม ส่่งเสริิมให้ก้ารรักัษาและพััฒนาสิ่่�งแวดล้อ้มรวมถึงึการส่ง่เสริิม
แนวคิดเศรษฐกิิจสีเขีียวกลายเป็็นประเด็็นสำำ�คัญในการพััฒนาเมืืองตามมา
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
นอกจากภาพอนาคตฐานดัังกล่่าว ในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการยัังสามารถสรุุปข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายได้้ดัังนี้้�
1)	ยุุทธศาสตร์ด้้านแรงงาน : การสร้้างโอกาสให้้แรงงานชายขอบและพััฒนาสวััสดิิการรองรัับแรงงานอิิสระ

1.1) นโยบายพัฒนาฝีีมืือแรงงานพื้้�นฐานต้้องมุ่่�งเน้้นภาษาและเทคโนโลยีี การแข่่งขัันของแรงงานจะไม่่จำำ�กัดอยู่่�ใน
ประเทศอีกต่่อไป และงานจากภายนอกประเทศมักจะเป็็นโอกาสสำำ�หรับผลตอบแทนที่่�สููงขึ้้�น ทั้้�งนี้้� แรงงานจะสามารถ
เข้้าถึึงแหล่งงานและเงิินทุุนเหล่านั้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีทัักษะทางภาษาที่่�ดีี สามารถสื่่�อสาร และสร้้างความมั่่�นใจกับลููกค้้าได้้  
ยิ่่�งไปกว่า่นี้้� การฝึกึทัักษะทางเทคโนโลยีจีะเป็น็ปััจจัยหลักที่่�ยอมให้แ้รงงานพื้้�นฐานมีโีอกาสหางานในอนาคตที่่�มีีเศรษฐกิจิ
แพลตฟอร์์มและการใช้้หุ่่�นยนต์์มากขึ้้�นได้้ 1.2) นโยบายส่่งเสริิมการว่าจ้้างแรงงานต่่างวััยที่�มีีใจบริิการไม่่ต่่างกััน 
เพื่่�อบรรเทาปััญหาปริิมาณคนวััยแรงงานที่่�ลดลงและการแบกรัับภาระการดูแลผู้้�สูงอายุุที่่�ไม่่มีีรายได้้จากสัังคมสููงวััย 
การส่งเสริิมและลดอคติิต่่อการว่าจ้้างแรงงานต่่างวััย การต่ออายุุการทำำ�งานให้้วััยเกษีียณสูงขึ้้�น การส่งเสริิมให้้ผู้้�สูงอายุุ
ทำำ�งานผ่า่นแพลตฟอร์ม์ในระบบเศรษฐกิจิกิ๊๊�ก จะช่่วยลดปัญัหาการขาดแคลนแรงงานในสังัคมสููงวััย และช่ว่ยให้้ผู้้�สูงอายุุ
มีีกิิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วันมากขึ้้�นด้้วย 1.3) นโยบายสร้้างสััญญาประชาคมใหม่่ท่ี่�เหมาะสมกัับสัังคมแรงงานอิิสระ 
การมองแรงงานนอกระบบควรมองให้้ครบทุุกระดัับรายได้้ ไม่่ควรจำำ�กัดอยู่่�เพีียงแรงงานบริิการขั้้�นพื้้�นฐานเป็็นหลัก  
ถึึงแม้้พื้้�นฐานการวางนโยบายด้านความเป็็นธรรมในสัังคมจะมีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก แต่่การคำำ�นึงถึึงกลุ่่�มล้ำำ��สมััย
จะทำำ�ให้้รััฐพร้อมรัับมืือกัับสถานการณ์์ในอนาคตเมื่่�อเศรษฐกิิจกิ๊๊�กกลายเป็็นความธรรมดาใหม่ในประเทศไทย นโยบาย
ที่่�ส่่งเสริิม พััฒนา และคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบทุุกรููปแบบจะมีีส่่วนสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้แรงงานในภาพรวมมีีหลักประกััน 
ทางสัังคมและเสริิมสร้้างชีีวิิตให้้มีีความมั่่�นคงมากยิ่่�งขึ้้�น 1.4) นโยบายพัฒนาระบบสวััสดิิการอย่่างบููรณาการ 
ให้้รู้�จัักรู้้�ใจแรงงาน รััฐจำำ�เป็็นจะต้้องใช้้เครื่่�องมืือทางปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) ประกอบกัับ 
การฟังสััญญาณจากสัังคมออนไลน์์และการเก็็บสถิิติิเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างละเอีียด เพื่่�อให้้รััฐสามารถจััดทางเลืือกและกลุ่่�ม 
ความต้้องการของคนรููปแบบต่่าง ๆ  ขึ้้�นมาได้้อย่่างแม่่นยำำ�มากยิ่่�งขึ้้�น เพราะแรงงานที่่�มีีความหลากหลายทางเศรษฐสถานะ  
อายุุ เพศ เชื้้�อชาติิ หรือศาสนา ล้้วนมีีความต้้องการสวััสดิิการจากรััฐที่่�แตกต่่างกััน การรู้้�จักรู้้�ใจแรงงานเพื่่�อเสนอสวััสดิิการ
ที่่�ตรงกัับความต้้องการของแรงงานจะเป็็นนโยบายที่่�ช่่วยให้้รััฐสามารถใช้้งบประมาณได้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

2)	ยุุทธศาสตร์ด้้านการพัฒนาเมืือง : การสร้้างพื้้�นท่ี่�ชีีวิตและโอกาสให้้แก่่คนเมืือง 
2.1) นโยบายสร้้างพื้้�นท่ี่�ให้้ชีีวิตเพื่่�อผลิตภาพของคนเมืือง การเชื่่�อมต่่อที่่�สููงขึ้้�น การใช้้เมืืองที่่�กระจายตัวมากขึ้้�น และ
เมืืองน่่าอยู่่�ที่่�เกิิดขึ้้�นโดยรอบ ทำำ�ให้้การพััฒนาเมืืองเพื่่�อคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีขีองคนเป็็นปััจจัยสำำ�คัญัในการดึงดููดแรงงานและ
การลงทุุนเข้้ามาสู่่�มหานครกรุุงเทพฯ การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของคนในเมืือง ต้้องรวมถึึงคุุณภาพอากาศ น้ำำ��ประปา  
น้ำำ��ในธรรมชาติิ คุุณภาพทางเดิิน พื้้�นที่่�สีีเขีียว และพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�รองรัับคนที่่�มีีข้้อจำำ�กัดหลากหลาย เป็็นต้้น
2.2) นโยบายส่งเสริิมพื้้�นท่ี่�สาธารณะสู่่�การเติิบโตสำำ�หรัับทุุกคน พื้้�นที่่�สำำ�หรับกิิจกรรมเชิิงเศรษฐกิิจ ไม่่ควรจำำ�กัดอยู่่�
ในพื้้�นที่่�สาธารณะของเอกชนอีีกต่่อไป เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวยัังมีีข้้อจำำ�กัดที่่�ทำำ�ให้้คนใช้้งานไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ทุุกคน  
ส่่งผลต่่อเนื่่�องไปยัังความเท่่าเทีียมในสัังคม การเปิิดและจััดระเบีียบพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการ 
ทางเศรษฐกิิจ เช่่น ร้้านค้้าแผงลอย พื้้�นที่่�จอดวิินมอเตอร์์ไซค์ หรือกระทั่่�งห้้องสมุุดสาธารณะ จะเป็็นมิิติิแห่่งการบริิการ
แรงงานแบบใหม่ที่่�รััฐไม่่ควรมองข้้าม การสนัับสนุุนแรงงานเชิิงพื้้�นที่่�และการเดิินทางที่่�มีีราคาย่่อมเยาจะเป็็นปััจจัย 
ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมในโอกาสงานมากยิ่่�งขึ้้�น

3)	ยุุทธศาสตร์ด้้านเทคโนโลยีี : การหาสมดุุลระหว่่างหุ่่�นยนต์์และแรงงาน 
3.1) นโยบายพัฒนามาตรการจริยธรรมสมองกล ในอนาคตที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยระบบสมองกลหรือ AI ที่่�หลากหลาย
และซัับซ้้อน กระบวนการคำำ�นวณโดย AI ทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชนจะต้้องเป็็นไปอย่่างมีีคุุณธรรมและจริิยธรรม 
ที่่�ตรวจสอบได้้ ตััวอย่า่งมาตรการเพื่่�อควบคุุมจริิยธรรมสำำ�หรับ AI ของสหภาพยุโรป  คืือ จะต้้องถููกกฎหมาย มีีจริิยธรรม
และคุุณธรรม และพร้้อมตอบรัับเชิิงเทคนิิคกัับสถานการณ์์ทางสัังคมที่่�หลากหลาย (Robust) 3.2) นโยบายศึกษา
และวางแผนหุ่่�นยนต์์ที่่�เสีียภาษีีแรงงาน ในอนาคตที่่�งานบางส่่วนจะถููกแทนที่่�ด้้วยหุ่่�นยนต์์ การพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 
ให้้ทัันความต้้องการตลาดแรงงานจะเป็็นปััจจัยสำำ�คัญที่่�จะบอกว่่าภาษีีหุ่่�นยนต์์จะจำำ�เป็็นหรือไม่่ อย่่างไรก็ดีี การแทนที่่�
แรงงานคนด้ว้ยหุ่่�นยนต์์จะมีผีลกระทบต่อ่ตลาดแรงงานและการจัดัเก็็บภาษีีไม่่มากก็็น้้อย การศึกึษาวิิจััยถึงความเป็น็ไปได้้ 
ของนโยบายเหล่านี้้�จะเป็็นการเริ่่�มต้้นการเตรีียมพร้อมที่่�สำำ�คัญต่่อแรงงานในเมืืองในอนาคต
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
ในการศึึกษาวิิจััยนี้้�ตั้้�งใจมองผลกระทบจากอนาคตของงานในเมืือง ที่่�นอกจากจะมองแรงงานในด้้านเศรษฐกิิจแล้้ว  

ยัังกล่่าวถึงวิิถีีชีีวิิตของแรงงานที่่�เปลี่่�ยนไป นอกจากนั้้�น การที่่�วิิถีีชีีวิิตของแรงงานเปลี่่�ยนไป บทบาทและวิิถีีการใช้้เมืือง 
ก็็ย่่อมต้้องเปลี่่�ยนแปลงตามเช่่นกััน ข้้อค้้นพบสำำ�คัญของการศึกษาวิิจััยนี้้�คืือ การมุ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่างงานกัับคน 
ในฐานะแรงงานและเมืืองในฐานะแหล่่งงานไม่่สามารถแยกออกจากกัันโดยเด็็ดขาดได้้ และการคำำ�นึึงถึึงฉากทััศน์ที่่�เห็็น 
ความสััมพัันธ์์นี้้�จะช่่วยให้้การออกแบบยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสามารถเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างครอบคลุุมและผสมผสานมากขึ้้�น

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการย่่อยที่่� 3 – การทำำ�งานในเมืือง ของผลการศึึกษาวิิจััยโครงการ “คนเมืือง 4.0 :  

อนาคตชีีวิิตเมืืองในประเทศไทย” ซ่ึ่�งได้้รัับงบประมาณในการศึึกษาโครงการจากสำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ทั้้�งนี้้�  
สามารถอ่่านรายงานวิิจััยฉบัับเต็็มได้้ที่่� https://www.khonthai4-0.net/knowledge_research_category.php?id=1 
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บทความ

การกำำ�หนดนิิยามและจำำ�แนกขอบเขต 
พื้้�นท่ี่�เมืืองในประเทศไทย
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บทนำำ�
ประเทศทั่่�วโลก โดยเฉพาะประเทศกำำ�ลังพััฒนามีีอัตราการเพิ่่�มขึ้�นของการกลายเป็็นเมืือง (Urbanization)  

เกิิดข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็ว ถึึงแม้้ว่าอััตราการเพิ่่�มขึ้�นของการกลายเป็็นเมืืองจะสููงข้ึ้�นมากในหลายประเทศ แต่่มาตรฐาน 
การดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�คนในหลายประเทศกลัับมิได้้สููงข้ึ้�นตามไปด้้วย อีีกทั้้�งรููปแบบการขยายตััวของเมืืองยัังสร้้างปััญหา
ต่่าง ๆ ท่ี่�ท้้าทายให้้กับผู้�วางแผนและผู้้�บริหารเมืืองในหลายมิิติิอีีกด้้วย

ในหลายประเทศ การเพิ่่�มขึ้�นของประชากรเมืืองและการเพิ่่�มขึ้�นของรายได้้ของประชากรส่่งผลให้้เกิิดการใช้้
ทรััพยากรต่่าง ๆ ท่ี่�สููงข้ึ้�นตามไปด้้วย อีีกทั้้�งในประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา การเพิ่่�มขึ้�นของประชากรเมืืองยัังก่่อให้้เกิิด 
ความต้้องการท่ี่�อยู่่�อาศััย ระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางกายภาพและทางสัังคมที่�เพิ่่�มตามมาอีีกด้้วย โดยปรากฏการณ์์
การกลายเป็็นเมืืองที่่�ไร้้ทิศทางนั้้�นจะส่่งผลอย่่างยิ่่�งต่่อรููปแบบการใช้้ทรััพยากรและการใช้้ที่่�ดิินท่ี่�ขาดประสิิทธิิภาพและ
ยากท่ี่�จะแก้้ไขในอนาคต

การเติิบโตของเมืืองมัักส่่งผลต่่อพ้ื้�นท่ี่�บริเวณชานเมืือง ซึ่่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�รอยต่่อระหว่่างพ้ื้�นท่ี่�เมืืองและชนบท ทำำ�ให้้
เกิิดการเปลี่�ยนแปลงเป็็นอย่่างมากและรวดเร็็ว ทั้้�งในบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน ระบบสาธารณููปโภค
และสาธารณููปการ และกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยพ้ื้�นท่ี่�ชานเมืืองบางแห่่งยัังขาดแผนและข้้อบัังคัับต่าง ๆ  
ในการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่� ส่่งผลให้้พ้ื้�นท่ี่�ชานเมืืองดัังกล่่าวมักเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รับผลกระทบจากการขยายตััวของเมืือง เช่่น  
การเก็ง็กำำ�ไรที่่�ดิินสำำ�หรัับการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพัย์ท่ี่�ส่่งผลต่่อการคงไว้้ของการใช้้ประโยชน์ท่์ี่�ดิินประเภทเกษตรกรรม 
การใช้้พ้ื้�นท่ี่�ชานเมืืองเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ทิ้้�งขยะ เป็็นต้้น 
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เมืืองที่่�เกิิดขึ้�นโดยธรรมชาติิ
จากรายงานปีี 2019 ของ Asian Development Bank (ADB) พบว่่า ประเทศกำำ�ลังพััฒนาในเอเชีียมีอััตราการเติิบโตของ

ประชากรในเขตเมืืองที่่�สููงและมากกว่่าประเทศอื่่�น ๆ  ในโลก โดยมีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉลี่่�ยร้อยละ 3.4 ต่่อปีี อีีกทั้้�งผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััย
ในเขตเมืืองของประเทศกำำ�ลังพััฒนาในเอเชีียมีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 5 เท่่า นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1970 โดยเพิ่่�มจาก 375 ล้้านคน 
เป็็น 1.84 พัันล้้านคน ในปีี ค.ศ. 2017 หรือคิิดเป็็นร้้อยละ 53 ของประชากรในเขตเมืืองทั้้�งหมด (ADB, 2019)

การศึกษาล่่าสุุดของ ADB ได้้ใช้้ข้้อมููลภาพถ่ายดาวเทีียมแสงสว่่างในเวลากลางคืืน (Nighttime Light: NTL) ในการอธิิบาย
ถึึงการรวมตััวของเมืืองซ่ึ่�งเรีียกว่่า เมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ (Natural cities) โดยในแต่่ละพื้้�นที่่�จะใช้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับประชากร
ในภาพสแกนพื้้�นดิิน (LandScan) ซ่ึ่�งชุุดข้้อมููลในรายงาน พบว่่า พื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิมีีการขยายตัวจาก 
170,000 ตารางกิโิลเมตร ในปี ีค.ศ. 1992 เป็น็ 560,000 ตารางกิโิลเมตร ในปี ีค.ศ. 2016 โดยพบการกระจายตัวัของเมือืงที่่�เกิิดขึ้้�น 
โดยธรรมชาติิ จำำ�นวน 1,459 เมืือง ระหว่างเขตเศรษฐกิิจ 42 แห่่ง ภายในประเทศกำำ�ลังพััฒนาในเอเชีีย (ภาพที่่� 1)

ภาพท่ี่� 1 จำำ�นวนเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ (Natural cities) ในประเทศภูมิิภาคเอเชีีย
ท่ี่�มา : ADB (2019)

นอกเหนืือจากการเปลี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมแล้้ว การย้้ายถิ่่�นของประชากรเป็็นอีีกปรากฏการณ์์ท่ี่�เกิิดข้ึ้�น 
จากการเติบิโตของเมืือง กล่า่วคือ หากประชากรย้้ายถิ่่�นเข้้ามาในเมืืองมากขึ้้�นจะก่อ่ให้้เกิิดความหนาแน่น่ของเมืืองสููงข้ึ้�น  
ส่่งผลต่่อความต้้องการในการใช้้ทรััพยากรของพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่� เพิ่่�มขึ้�น อีีกทั้้�งยัังส่่งผลต่่อระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน  
ระบบสาธารณููปโภคและสาธารณููปการต่่าง ๆ ท่ี่�อาจมีีไม่่เพีียงพอและก่่อให้้เกิิดปััญหาอื่่�น ๆ ให้้กับพ้ื้�นท่ี่�เมืือง เช่่น  
การจราจรติิดขััด ปััญหามลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาขยะ แต่่ในทางตรงกัันข้้าม ในกรณีีที่�ประชากรย้้ายถิ่่�น 
ออกจากเมืืองมากข้ึ้�นทำำ�ให้้จำำ�นวนและความหนาแน่่นของประชากรลดลง จะก่่อให้้เกิิดปััญหาความไม่่คุ้้�มทุนของ 
ระบบสาธารณููปโภคและสาธารณููปการต่่าง ๆ เช่่น ระบบขนส่่งมวลชน เป็็นต้้น

การย้้ายถิ่่�นของประชากรอย่่างรวดเร็็วนั้้�นส่่งผลต่่อการวางแผน การพััฒนา และการบริิหารเมืืองอย่่างมาก 
เนื่่�องจากข้้อมููลประชากรซึ่่�งเป็็นข้้อมููลของรััฐท่ี่�ใช้้สำำ�หรัับการวางแผนและการบริหารเมืืองนั้้�น มัักจะมีีการปรับปรุง
ข้้อมููลให้้ทันสมััยเป็็นรายปีีหรืือ 10 ปีีในกรณีีของการสำำ�มะโนประชากร ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีการเปลี่�ยนแปลงของประชากร 
อย่่างรวดเร็็วจะทำำ�ให้้มีีข้้อมููลท่ี่�ไม่่เพีียงพอในการบริหารจััดการเมืืองในปััจจุุบััน และสำำ�หรัับการวางแผนการพััฒนาเมืือง 
ในอนาคต โดยข้้อมููลประชากรนั้้�นเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของปััญหาในประเด็็นเรื่่�องการขาดแคลนและขาดข้้อมููล 
ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพมาใช้้ในการวางแผน การพััฒนา และการบริหารจััดการเมืือง

พลวััตอัันรวดเร็็วของเมืืองดัังกล่่าว ประกอบกัับการขาดแคลนข้้อมููลและการมีีข้้อมููลเมืืองที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 
ทั้้�งข้้อมููลท่ี่�เป็็นปััจจุุบััน ข้้อมููลท่ี่�แสดงแนวโน้้มจากอดีีต และข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ในมิิติิต่่าง ๆ  ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการวางแผนและ
การบริหิารจัดัการ นัับเป็น็ความท้้าทายต่อ่องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง เมื่่�อการขยายตัวั
ของพ้ื้�นท่ี่�เมืืองเกิิดข้ึ้�นข้้ามขอบเขตพ้ื้�นท่ี่�ทางการปกครอง ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นในการวางแผนและการบริหารจััดการพ้ื้�นท่ี่�
ร่่วมกันขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่่าว
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ภาพท่ี่� 2 ตััวอย่่างเมืืองในเอเชีียที่่�มีีลัักษณะเป็็นเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ 
ท่ี่�มา : ADB (2019)

นอกจากนี้้� การศึกษาเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิยัังพบว่่า เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับขอบเขตข้้อมููลภาพถ่ายดาวเทีียมแสงสว่่าง
ในเวลากลางคืืน จะพบว่่า เมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิในแต่่ละประเทศ มัักมิิได้้มีีการนิยามและการแบ่่งแยกเมืืองที่่�ถููกแบ่่งตาม
เขตการปกครองอย่่างเที่่�ยงตรง เช่่น ในประเทศเวีียดนามที่่�พบว่่า เมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิจากการวิิเคราะห์์ NTL ครอบคลุุม
เขตการปกครองหลายเขต โดยนิยามว่่าเป็็นเมืืองที่่�อยู่่�ติดกััน แต่่เมืืองเหล่านี้้�มีีขนาดเล็็กกว่่าตำำ�บลมาก (ภาพที่่� 2)

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะการกำำ�หนดนิยามและจำำ�แนกขอบเขตพื้้�นที่่�เมืือง
การให้้คำำ�นิยามและการจำำ�กัดัความของเมือืงและชนบทของประเทศไทยยังัขาดความชัดัเจน โดยในปััจจุุบััน ข้้อมููลพื้้�นที่่�เมืือง 

มัักอ้้างอิิงกัับขอบเขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง เทศบาลตำำ�บล และท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นรููปการปกครอง
แบบพิิเศษ) ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิงของพื้้�นที่่�เมืืองในปััจจุุบััน (Tontisirin & Anantsuksomsri, 2021)  
ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ในบางพื้้�นที่่�เมืืองมีีขอบเขตความเป็็นเมืืองที่่�ขยายใหญ่เกิินขอบเขตของเทศบาล แต่่ในบางพื้้�นที่่�กลัับพบว่่า  
พื้้�นที่่�เมืืองมีีขอบเขตเป็็นเพีียงส่่วนน้้อยของพื้้�นที่่�เทศบาลทั้้�งหมด (ภาพที่่� 3-4) การขาดความชััดเจนในลัักษณะดัังกล่่าวทำำ�ให้้ 
เกิิดปััญหาหลายด้าน เช่่น การกำำ�หนดงบประมาณที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับจำำ�นวนประชากรจริิงในพื้้�นที่่�เมืือง การวางแผนระบบ
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่เหมาะสมกัับความต้้องการของประชากรในพื้้�นที่่�เมืือง เป็็นต้้น ซ่ึ่�งส่่งผลให้้การบริิหารจััดการและ 
พััฒนาเมืืองขาดประสิิทธิิภาพ 

12 UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2565)



ภาพท่ี่� 3 การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินประเภทเมืืองในขอบเขตขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวัดชลบุุรีี
ท่ี่�มา : สุุธีี อนัันต์์สุุขสมศรี ชููศัักดิ์์� จัันทร์์ปฐมพงศ์์ และนิิจ ตัันติิศิิริินทร์์ จััดทำำ�เมื่่�อ สิิงหาคม 2564

ภาพท่ี่� 4 ภาพถ่ายแสงสว่่างในเวลากลางคืืนในขอบเขตขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวัดชลบุุรีี
ท่ี่�มา : สุุธีี อนัันต์์สุุขสมศรี ชููศัักดิ์์� จัันทร์์ปฐมพงศ์์ และนิิจ ตัันติิศิิริินทร์์ จััดทำำ�เมื่่�อ สิิงหาคม 2564
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สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (ม.ป.ป.) ได้้จััดทำำ�รายงานการศึกษาแนวทางการพััฒนาคำำ�นิยามเมืืองและชนบทของประเทศไทย 
และสรุุปคำำ�นิยามของเมืืองและชนบทว่่า

เมืือง (Urban area) คืือ พื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรอยู่่�รวมกัันเป็็นจำำ�นวนมากและอยู่่�อย่่างหนาแน่่นเป็็นชุุมชน มีีการแบ่่งงานกััน
ทำำ�ตามความชำำ�นาญเฉพาะ ประชากรส่วนใหญ่ไม่่ได้้ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม เกณฑ์์พิิจารณาทั่่�วไป ได้้แก่่ จำำ�นวนประชากร 
ความหนาแน่่นของประชากร ปััจจัยทางประวััติิศาสตร์์ ปััจจัยด้านกฎหมาย ปััจจัยด้านกายภาพ ปััจจัยด้านการดำำ�รงชีีพ เป็็นต้้น

ชนบท (Rural area) คืือ พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�นอกเมืือง โดยทั่่�วไปมีีการตั้้�งถิ่่�นฐานเบาบาง ความหนาแน่่นของประชากรน้้อย  
มีีสัังคมแบบการทำำ�เกษตร เช่่น ที่่�นา ที่่�ปลููกพืืชไร่่ ไม้้ผลและไม้้ยืืนต้้น ห่่างไกลจากศููนย์์กลางการบริิหาร

อย่า่งไรก็ตาม การกำำ�หนดคำำ�นิยิามเมืืองจากรายงานข้้างต้้นยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการจำำ�แนกขอบเขตพื้้�นที่่�เมืืองให้้มีีความถููกต้้อง 
แม่่นยำำ� และมีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากการกำำ�หนดนิิยามดัังกล่่าวใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการเก็็บข้้อมููลทางสถิิติเิป็็นหลัก อีีกทั้้�งข้้อมููล
ที่่�ใช้้ในการกำำ�หนดนิิยามยัังใช้้ข้้อมููลทุุติิยภูมิิของหน่วยงานภาครััฐที่่�อ้้างอิิงกัับขอบเขตการปกครองเป็็นหลัก 

สำำ�หรับการจััดเก็็บข้้อมููลเมืืองในประเทศสหรััฐอเมริิกา มีี US Census เป็็นหน่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�จััดเก็็บข้้อมููลและ 
เผยแพร่ข้้อมููลทางสถิติิิของสหรัฐัอเมริิกา ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดนิยิาม โครงสร้า้งการจำำ�แนก และขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่�ในการเก็บ็ข้้อมููลสถิิติิ  
(Census geography) ที่่�ชััดเจน โดยข้อมููลนี้้�สามารถใช้้เป็็นพื้้�นฐานให้้กัับการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เมืืองและมหานคร รวมถึึง 
การเป็น็ฐานข้้อมููลในการวางแผนและพััฒนาประเทศได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ (United States Census, 2010) นอกจากนี้้� องค์์การ
เพื่่�อความร่ว่มมือืทางเศรษฐกิจิและการพััฒนา (The Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD)  
และธนาคารโลก (World Bank) ได้้ทำำ�ข้อเสนอแนะแนวทางในการนิิยามและจำำ�แนกขอบเขตพื้้�นที่่�เมืือง (OECD, 2018;  
World Bank, 2010) โดยมีการกำำ�หนดหน่วยพื้้�นที่่�เป็็น 2 แบบ คืือ 1) พื้้�นที่่�ตามการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เมืือง (Functional 
Urban Area) เป็็นการแบ่่งพื้้�นที่่�แบบตารางกริิดที่่�มีีขนาด 1 ตารางกิิโลเมตร และ 2) หน่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
(Local Administrative Unit) เป็็นการแบ่่งพื้้�นที่่�ตามขอบเขตการปกครอง และเสนอโครงสร้้างการจำำ�แนกและขอบเขตเมืือง 
ด้้วยระดัับความหนาแน่่นประชากร โดยรููปแบบหน่่วยพื้้�นที่่�แบบตารางกริิดได้้ถููกนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในหลายประเทศ เช่่น  
กลุ่่�มประเทศในสหภาพยุุโรป สหราชอาณาจัักร และญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น

กล่่าวโดยสรุุปแล้้ว การกำำ�หนดนิิยามและจำำ�แนกขอบเขตพื้้�นที่่�เมืืองในประเทศไทยที่่�ชััดเจน จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง  
นอกเหนือจากข้้อมููลทุุติิยภูมิิของหน่วยงานภาครััฐแล้้ว ข้้อมููลสาธารณะและข้้อมููลเปิิด (Open data) ต่่าง ๆ เช่่น  
ข้้อมููลภาพถ่ายดาวเทีียม ข้้อมููลจากเอกชนและองค์์กรไม่่แสวงผลประโยชน์์ ข้้อมููลจากสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social media)  
เป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งที่่�มีีศัักยภาพในการนำำ�มาใช้้เป็็นฐานข้้อมููลเพื่่�อการกำำ�หนดนิิยามและจำำ�แนกขอบเขตพื้้�นที่่�เมืืองในประเทศไทย
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ภาพท่ี่� 1 หลักเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular Economy)
ท่ี่�มา : พิิสุุทธิ์์� เพีียรมนกุุล ออกแบบเมื่่�อ กรกฎาคม 2564

บทนำำ�
ในปี ี2562 ประเทศไทยมีีปริมิาณขยะมููลฝอยเกิดิข้ึ้�นประมาณ 28.71 ล้้านตันั และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้�นอย่า่งต่่อเนื่่�องจาก

หลายสาเหตุุ อย่่างไรก็็ตาม ปริมาณขยะมููลฝอยท่ี่�ได้้รับการกำำ�จัดอย่่างถููกต้้องกลัับมีีแนวโน้้มลดลง เนื่่�องจากสถานท่ี่� 
กำำ�จัดขยะมููลฝอยท่ี่�ดำำ�เนิินการแบบรวมศููนย์์หลายแห่่งมีีการใช้้งานเกืือบเต็็มประสิิทธิิภาพที่�รองรัับได้้ และบางแห่่ง 
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการอย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้้อมและสุุขภาวะของประชาชน หน่่วยงานภาครััฐ 
จึึงได้้มีีการผลัักดัันนโยบายการบริหารจััดการขยะมููลฝอยโดยเฉพาะการจััดการขยะพลาสติิกและปััญหาขยะทะเล  
โดยมุ่่�งเน้้นการจัดัการขยะมููลฝอยให้้ครอบคลุมุตั้้�งแต่ต่้้นทาง กลางทาง และปลายทาง เช่น่ แผนปฏิบัิัติิการด้้านการจัดัการ 
ขยะพลาสติิก ระยะที่่� 1 พ.ศ. 2563-2565 โดยมีีการตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะนำำ�พลาสติิกกลัับมาใช้้ประโยชน์์ในระบบ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้้ได้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ภายในปีี 2565 ซึ่่�งจากการคาดการณ์์ปริมาณขยะผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก
เป้้าหมายท่ี่�ได้้รับการจััดการภายในประเทศไทยพบว่า ในปีี 2562 ขยะพลาสติิกจำำ�นวน 1.85 ล้้านตััน ถููกรวบรวมและ
จััดการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 1.49 ล้้านตััน โดยมีีการนำำ�ไปรีีไซเคิิลเพีียง 0.36 ล้้านตััน หรืือคิิดเป็็นสััดส่่วน
การรีีไซเคิิลประมาณร้้อยละ 19 

คณะผู้้�ศึึกษาวิิจััยจึึงได้้ดำำ�เนิินการวิิจััย “โครงการศึึกษาพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคเพ่ื่�อพััฒนาแบบแผนธุุรกิิจสำำ�หรัับ 
การบริิหารจััดการขยะพลาสติิกหลัังการใช้้โดยใช้้แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในพื้้�นท่ี่�เขตเมืืองชั้้�นใน (เขตปทุุมวััน)” 
เพื่่�อพััฒนาแบบแผนธุุรกิิจในการนำำ�พลาสติกิกลัับมาใช้้ใหม่่อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมสร้้างโมเดลต้้นแบบที่�มีีศักยภาพ
ในการจััดเก็็บพลาสติิกทุุกประเภท โดยมีีพ้ื้�นท่ี่�ศึึกษา คืือ พ้ื้�นท่ี่�ศููนย์์กลางธุุรกิิจค้้าปลีีกของประเทศไทยท่ี่�ประกอบด้้วย
ศููนย์์การค้้า 3 แห่่ง ได้้แก่่ สยามพารากอน สยามเซ็็นเตอร์์ และสยามดิสคััฟเวอร่ี่� ตลอดจนส่่งต่่อแนวคิดให้้ผู้�คน 
ในสัังคมร่วมกันตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของวิิกฤตขยะพลาสติิกในปััจจุุบััน ซึ่่�งจะเป็็นแนวทางสำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยขัับเคลื่่�อน
ให้้เกิิดวััฏจัักรของการบริหารจััดการพลาสติิกใช้้แล้้วที่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างแท้้จริงตามหลัักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�มุ่่�งเน้้น 
การหมุุนเวีียนทรััพยากรธรรมชาติติลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value chain) ด้้วยการคััดแยกและนำำ�พลาสติิกหลัังการใช้้งาน 
กลัับเข้้าสู่่�ระบบเพื่่�อการรีีไซเคิิลกลัับมาใช้้เป็็นทรััพยากรในกระบวนการผลิิตใหม่่ (ภาพที่่� 1) ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดการใช้้
ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Resource efficiency) และลดการปล่อ่ยของเสีีย (Waste) และก๊๊าซเรืือนกระจกออกสู่่� 
สิ่่�งแวดล้้อม
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ภาพท่ี่� 2 ภาพรวมของการดำำ�เนิินงานวิิจััย
ท่ี่�มา : พิิสุุทธิ์์� เพีียรมนกุุล ออกแบบเมื่่�อ กรกฎาคม 2564

ทั้้�งนี้้� การคัดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการเพิ่่�มสััดส่่วนการนำำ�ขยะพลาสติิกกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่ จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการศึกษาพฤติิกรรมและแนวทางการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค ความต้้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้อง 
เช่่น ภาคธุุรกิจด้านการจัดเก็็บและคััดแยกประเภท (Sorting & bailing) ธุุรกิจรีไซเคิิล เป็็นต้้น รวมถึึงการรวบรวมข้้อมููลสำำ�หรับ
จััดทำำ�แบบแผนธุุรกิจเพื่่�อเพิ่่�มอััตราการนำำ�ขยะพลาสติิกไปใช้้ประโยชน์์และป้้องกัันขยะพลาสติิกหลุดรอดออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม 
อย่่างยั่่�งยืืน โดยภาพรวมของการดำำ�เนิินงานวิิจััย แสดงดัังภาพที่่� 2

การวิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholders’ motivation & Incentive)
การวิิจััยในส่่วนนี้้�ใช้้กรอบแนวคิดการวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder Analysis: SA) ที่่�เริ่่�มต้้นมาจากแนวคิด 

ด้้านการจัดการและธุุรกิจ โดยมีเป้้าหมายเพื่่�อวิิเคราะห์์ความต้้องการและ/หรือแรงจููงใจต่อการนำำ�ขยะพลาสติิกไปใช้้ประโยชน์์
ในทางเศรษฐกิิจหมุนเวีียนของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานการจัดการขยะพลาสติิกหลังการใช้้ เช่่น ผู้้�บริิโภค ภาคธุุรกิจ  
ห้้างสรรพสินค้้า ร้้านค้้าที่่�ประกอบการในพื้้�นที่่� โดยมุ่่�งเน้้นศึึกษาลัักษณะผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุกกลุ่่�มในแง่่ความต้้องการ  
ความสนใจ อำำ�นาจหน้าที่่� อิิทธิิพล และความสััมพัันธ์์กัับผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อง รวมไปถึึงปััจจัยทางสัังคมที่่�มีีผลต่่อการจัดการขยะ 
เพื่่�อการรีีไซเคิิลของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องในระบบ โดยใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงผสมผสาน ทั้้�งเชิิงปริิมาณ (Quantitative research)  
และเชิิงคุุณภาพ (Qualitative research) ในการเก็บ็รวบรวมข้้อมููล เพื่่�อให้้ได้้ผลการศึกึษาที่่�มีีภาพกว้า้งในการอ้างอิิงถึึงประชากร
เป้้าหมาย และมีีเนื้้�อหาในมิิติิเชิิงลึึกเพื่่�อการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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การศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการแยกขยะของผู้้�บริิโภค (Behavioral study)
การศึกษาและวิิเคราะห์์พฤติิกรรมและแรงจููงใจในการแยกขยะของผู้้�บริิโภค โดยการเก็็บข้้อมููลด้้วยแบบสอบถาม 

เพื่่�อรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลตามทฤษฎีีพฤติิกรรมตามแผน (Theory of Planned Behavior: TPB) ซ่ึ่�งเป็็นทฤษฎีี 
ทางจิิตวิิทยาสัังคมสำำ�หรับการประเมิินปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม โดยใช้้มาตรวัดของลิิเคิิร์์ท (Likert-scale) สำำ�หรับการแสดง
ระดัับความคิิดเห็็นในแบบสอบถามปลายปิด (Close ended question) จากระดัับความพึึงพอใจ 5 ระดัับ ตั้้�งแต่่เห็็นด้้วยที่่�สุุด
จนถึึงไม่่เห็็นด้้วยที่่�สุุด รวมถึึงทำำ�การทดสอบความเชื่่�อมั่่�น (Reliability) ของแบบสอบถามด้้วยการวิิเคราะห์์สััมประสิิทธิ์์�แอลฟาของ
ครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) และนำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์ด้้วยการวิิเคราะห์์โมเดลสมการโครงสร้้าง (Structural 
Equation Model: SEM) ทำำ�ให้้สามารถบ่่งชี้้�ปััจจัยที่่�นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมการคัดแยกขยะของกลุ่่�มตััวอย่่าง (Bortoleto et al., 2012)  
ซ่ึ่�งอาจเป็็นผลมาจากการดำำ�เนิินโครงการ การประชาสััมพัันธ์์ หรือการให้้ความรู้้�ด้านการแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการ
ออกแบบการทดลองด้้านเศรษฐศาสตร์์พฤติิกรรมให้้เกิิดพฤติิกรรมการแยกขยะ โดยในการศึกษาวิิจััยได้้มีีการพััฒนาแบบจำำ�ลอง
ทฤษฎีีพฤติิกรรมตามแผน (Extended theory of planned behavior) ด้้วยการเพิ่่�มปััจจัยในการศึกษา คืือ ระบบโครงสร้้าง 
เพื่่�อรองรัับการจัดการขยะ (Facility) หรือปััจจัยด้านสถานการณ์์ (Situational factor) (ภาพที่่� 3) ซ่ึ่�งในการศึกษานี้้�จะตรงกัับ 
การตั้้�งจุุดรัับขยะพลาสติิก หรือ Drop-off point ในห้้างสรรพสินค้้าหรือพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ซ่ึ่�งน่่าจะเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจัยที่่�มีีผลต่่อการเกิิดเจตนา 
และนำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมการจัดการขยะในครััวเรืือนก่่อนจะนำำ�มาส่่งที่่�จุุดรัับ

ภาพท่ี่� 3 แบบจำำ�ลองทฤษฎีีพฤติิกรรมตามแผนที่่�พััฒนาขึ้้�น
ท่ี่�มา : ดััดแปลงจาก Stoeva and Alriksson (2017)

การศึึกษาเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ด้้วยการทดลองทางพฤติิกรรม (Behavioral Experiment)
การศึกษาเครื่่�องมืือหรือการแทรกแซง (Intervention) ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคในการคัดแยกขยะ

และการทิ้้�งขยะ ซ่ึ่�งเน้้นไปที่่�การศึกษาพฤติิกรรมมนุุษย์์ โดยการกำำ�หนดสถาบััน/หน่วยงาน (Institution) หรือสภาพแวดล้้อม 
(Environment) ที่่�เหมาะสมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม ผ่่านการทดลองโดยสมมติิสถานการณ์์ให้้ผู้้�ทดลองได้้เผชิญหน้า 
แตกต่่างกัันไป โดยควบคุมุตััวแปรอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้องให้ค้งที่่�ให้้มากที่่�สุุด และสังัเกตพฤติกิรรมของผู้้�ทดลองที่่�อยู่่�ภายใต้้สถานการณ์์
สมมติดัิังกล่่าว (Field experiment) ว่่ามีีความแตกต่า่งกัันหรือไม่่ อย่า่งไร โดยมีปัีัจจัยหลายประการที่่�กำำ�หนดลักัษณะพฤติกิรรม
การทิ้้�งขยะของมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� ตััวอย่่างเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมแบ่่งเป็็น 5 ชนิิด ได้้แก่่ 1) เครื่่�องมืือทางการเงิิน 
(Financial incentives) เช่่น การปรัับเงิิน (Penalty) เมื่่�อแสดงพฤติิกรรมที่่�ผิิดหรือไม่่เหมาะสม และการให้้รางวััล (Rewards) 
เมื่่�อแสดงพฤติิกรรมที่่�ถููกต้้องหรือเหมาะสม (Choe and Fraser, 1999; Jarchow et al., 2011) 2) บรรทัดฐานทางสัังคม 
(Social norms) ที่่�แสดงถึึงความเข้้าใจพื้้�นฐานของแต่่ละบุุคคลเกี่่�ยวกับสิ่่�งที่่�คนอื่่�นทำำ�และสิ่่�งที่่�คนอื่่�นทำำ� (Schultz et al., 2011) 
3) ความรู้้� (Knowledge) เช่่น การบอกเล่่าหรืออธิิบายผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากพลาสติิกที่่�ตกค้้างในธรรมชาติิ 4) ปััจจัยทางบริิบท  
(Contextual factors) ซึ่่�งหากผู้้�บริิโภครับัรู้้�ว่ามีีกระบวนการรีไีซเคิลิอย่า่งเป็็นรููปธรรมในพื้้�นที่่� จะดึงึดููดให้้ผู้้�บริิโภคมีส่ี่วนร่ว่มมากขึ้้�น 
ในการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพฤติิกรรมรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม (Vining and Ebreo, 1992) และ 5) วิิธีีทางกายภาพ (Physical cleaning) 
ด้้วยการกระตุ้้�นผู้้�บริิโภคให้้แยกขยะในจุุดทิ้้�งขยะสาธารณะ (Guo et al., 2016)
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ภาพท่ี่� 4 แนวคิดการสร้้างความมีีส่่วนร่่วม (Engagement) 4 ระดัับ 
ท่ี่�มา : พิิสุุทธิ์์� เพีียรมนกุุล ออกแบบเมื่่�อ กรกฎาคม 2564

การประเมิินการจัดการขยะ (Assessment of MSW)
การศึึกษาในส่่วนนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลชนิิดและปริิมาณของขยะที่่�เกิิดขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นข้้อมููลของขยะรีีไซเคิิลและ 

ขยะพลาสติิกทั้้�งที่่�มีีมููลค่่ามากและมููลค่่าน้้อยจากการรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิและข้้อมููลทุุติิยภูมิูิที่่�เกี่่�ยวข้องในพื้้�นที่่� รวมถึึงวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเพื่่�อพิิจารณาร่ว่มกับัผลการทดลองเครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์ ์โดยประเมิินแนวทางการจัดัการขยะด้้านเศรษฐกิจิในเชิิงมููลค่่า 
จากการคัดแยกขยะเพื่่�อการรีไซเคิิล และด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงปริิมาณการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิจากการรีไซเคิิลในแง่่ 
การลดวััตถุุดิิบและการจัดการหลังการใช้้งาน รวมถึึงคำำ�นวณปริิมาณคาร์์บอนเครดิต (Carbon credit) จากการประเมิินวััฏจัักรชีวิิต 
ของผลิตภััณฑ์์ (Life Cycle Assessment: LCA) เพื่่�อบ่่งชี้้�ประสิิทธิิภาพในการจัดการขยะ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และสรุุปแนวทาง
การจัดการขยะที่่�เหมาะสมเพื่่�อประกอบการจัดทำำ�แบบแผนธุุรกิจ ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปใช้้ในการวางกลยุุทธ์์ในการจัดการเพื่่�อสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม รวมถึึงการประชาสััมพัันธ์์หรือสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ การสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ที่่�จะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงาน
ของแต่่ละหน่วยธุรกิจเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสามารถสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านเศรษฐกิิจได้้

การสร้้างแบบแผนธุุรกิจในการจัดการขยะ (Business model)
การทำำ�ความเข้้าใจภาพรวมของธุรุกิจในการจัดัการขยะจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาปััจจัยที่่�ส่่งผลกระทบกับัธุุรกิจที่่�มีีผลเป็น็ทั้้�งโอกาส

และอุุปสรรค โดยอาศััยแนวคิด PESTEL analysis ซ่ึ่�งใช้้ในการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมมหภาคของธุุรกิจ ร่่วมกัับแนวคิดของ 
Stubbs & Cocklin (2008) ที่่�ศึึกษาแบบแผนธุุรกิจเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainable business model) โดยประกอบด้้วยปัจจัย
ด้้านการเมืือง (Political) เศรษฐกิิจ (Economical) สัังคม (Social) เทคโนโลยีี (Technological) สิ่่�งแวดล้้อม (Environmental) 
และกฎหมาย (Legal) ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เห็็นถึึงโอกาสทางธุุรกิจที่่�เป็็นไปได้้ และข้้อจำำ�กัดหรืออุุปสรรคในการประกอบธุุรกิจจาก 
สภาพแวดล้้อมในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย รวมถึึงการวิิเคราะห์์หารููปแบบแบบแผนธุุรกิจในการจัดการขยะที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�นั้้�น 
ต้้องทำำ�ความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ของผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องทั้้�งหมด เพื่่�อหาแนวทางสร้้างการร่วมพัันธมิตรของกลุ่่�มต่่าง ๆ  และนำำ�ไปสู่่� 
การออกแบบแบบแผนธุุรกิจที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากทุุกภาคส่่วนในธุุรกิจการจัดการขยะ

ทั้้�งนี้้� หนึ่่�งในปััจจัยสำำ�คัญของการขับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานวิิจััยเพื่่�อพััฒนาแบบแผนธุรุกิจสำำ�หรับัการบริิหารจัดัการพลาสติกิ
หลังการใช้้งานตามแนวคิดเศรษฐกิิจหมุนเวีียน คืือ การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องผ่่านการสร้้างความตระหนัก 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยแนวคิดการสร้้างความมีีส่่วนร่่วม (Engagement) 4 ระดัับ (ภาพที่่� 4)

4 Levels of Engagement
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การสร้้างความตระหนักด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้ทุุกคนมีีส่่วนร่่วมดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมสามารถอธิิบายได้้ด้้วยแนวคิด 
การสร้้างความมีีส่่วนร่่วม 4 ระดัับ (4 Levels of Engagement) โดยมีรายละเอีียดดัังนี้้� 1) ความตระหนัก (Awareness)  
2) ความรู้้�ความเข้้าใจ (Knowledge) 3) ทััศนคติิ (Attitude) และ 4) ความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ (Ownership) ทั้้�งนี้้� หลักการมีส่่วนร่่วม 
ทั้้�ง 4 ระดัับ จำำ�เป็็นต้้องเกิิดควบคู่่�ไปกัับ “หลััก 3C” ได้้แก่่ การร่วมมืือ (Collaboration) การสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
(Communication) และการลงมืือปฏิิบััติิและความพร้อมที่่�จะสร้้างสิ่่�งต่่าง ๆ ร่่วมกััน (Co-creation) 

หลักการมีส่่วนร่่วมทั้้�ง 4 ระดัับข้้างต้้นสามารถเกิิดได้้ 2 แนวทาง คืือ ลำำ�ดับจากข้้อ 1) ถึึง 4) ตามที่่�ได้้กล่่าวมาเรีียกว่่า  
“แนวทางแบบด้้านล่่างขึ้้�นด้้านบน (Bottom-up)” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงานของโครงการวิิจััยนี้้� และ “แนวทาง
แบบด้้านบนลงด้้านล่่าง (Top-down)” ผ่่านความร่่วมมืือของหน่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดพฤติิกรรมหรือแนวคิดแบบนิิเวศ 
หรือ “Eco mindset” โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ (Ownership) หรือการเสริิมสร้้างพลังทางสัังคม  
(Social empowerment) โดยอาศััยความร่่วมมืือจากหน่วยงานภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องในการผลักดัันการดำำ�เนิินโครงการ  
ทั้้�ง 4 ภาคส่่วน (ภาพที่่� 5) โดยประกอบด้้วย ภาคสัังคม/สื่่�อ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ และภาครััฐ โดยกรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 
กรมควบคุุมมลพิิษ และสำำ�นักสิ่่�งแวดล้้อมกรุุงเทพมหานคร ได้้ร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่ายในการสร้้างความร่่วมมืือและการสื่่�อสาร 
เพื่่�อสร้้างพฤติิกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการนี้้� โดยมุ่่�งเน้้นการบริิหารจัดการพลาสติิกอย่า่งยั่่�งยืนืในเขตพื้้�นที่่�เมืืองชั้้�นใน  
นอกจากนี้้� ยัังมีีโครงการอื่่�น ๆ ที่่�ดำำ�เนิินการในรููปแบบแนวทางแบบด้้านบนลงด้้านล่่างเช่่นกััน ตััวอย่่างเช่่น โครงการชุมชน 
ปลอดขยะสู่่�ความยั่่�งยืืน (โครงการสะอาดบุุรีี) ที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้ความร่่วมมืือของกรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและ 
องค์์การกระจายเสีียงและแพร่่ภาพสาธารณะแห่่งประเทศไทย โดยมุ่่�งเน้้นให้้คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นตระหนัักถึึงสิ่่�งแวดล้้อมและ 
ความยั่่�งยืืนของชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best practice) รวมถึึงสามารถเชื่่�อมโยงและบููรณาการการจัดการองค์์ความรู้้� 
ที่่�เกี่่�ยวข้องได้้

ภาพท่ี่� 5 ความร่่วมมืือจากหน่วยงานภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง
ท่ี่�มา : พิิสุุทธิ์์� เพีียรมนกุุล ออกแบบเมื่่�อ กรกฎาคม 2564

20 UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2565)



ภาพท่ี่� 6 ชุุดกิิจกรรมของโครงการ SIAM PIECES
ท่ี่�มา : พิิสุุทธิ์์� เพีียรมนกุุล ออกแบบเมื่่�อ กรกฎาคม 2564

ภาพท่ี่� 7 กรอบแนวคิดของทฤษฎีี (ก) Multi-Level Perspective (MLP) และ 
(ข) Transformative Social Innovation (TSI)

ท่ี่�มา : Geels (2011) และ Transit social innovation (2021)

เนื่่�องจากข้้อกำำ�จัดช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ส่่งผลให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการในพื้้�นที่่�จริิงได้้ จึึงได้้ประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมสัังคม  
(Social innovation) และดำำ�เนิินงานวิิจััยในรููปแบบออนไลน์์ภายใต้้โครงการ “SIAM PIECES” ด้้วยการจัดชุุดกิิจกรรม (ภาพที่่� 6)  
โดยคาดว่่าผลจากการดำำ�เนิินการนี้้�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับโครงสร้้างหรือกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ  ได้้ ผ่่านการกระทำำ�การ (Action)  
ของผู้้�กระทำำ�การ (Actor) หรือเครืือข่่าย (Network) (Geels, 2011) ตามทฤษฎีี Multi-Level Perspective (MLP) ในมุุมมอง
การเปลี่่�ยนผ่่าน รวมถึึงผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นสามารถเป็็นองค์์ความรู้้�และสร้้างแรงบัันดาลใจให้้แก่่สัังคมได้้ (ASEAN CITIES think 
of AseanCities, 2021) ตามกรอบแนวความคิิดของทฤษฎีี Transformative Social Innovation (TSI) (ภาพที่่� 7)
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โดยกิจกรรมแรกที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้โครงการ SIAM PIECES คืือ การแถลงข่่าวเพื่่�อเปิิดตััวโครงการ (Project launch) 
ในรููปแบบออนไลน์์ผ่่านระบบ ZOOM และ Facebook Live รวมถึึงมีีการจัดเสวนาหััวข้อ “Siam Pieces โมเดลเส้้นทาง 
การจััดการพลาสติกใช้้แล้้วครบวงจร” (ภาพที่่� 8)

ภาพท่ี่� 8 งานแถลงข่่าวเปิิดตััวโครงการ SIAM PIECES 
ท่ี่�มา : ไทยโพสต์์ (2564) และ สำำ�นักข่่าวเออีีซีีไทยนิวส์ (2564)

ภาพท่ี่� 9 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ถดถอยมาตรฐาน (Standardized coefficient) จากการวิิเคราะห์์ด้้วยทฤษฎีีพฤติิกรรมตามแผน
ท่ี่�มา : พิิเชษฐ์์ ดีีไพรัฐนัันท์์ ออกแบบเมื่่�อ กรกฎาคม 2564

ผลการศึึกษาเบื้้�องต้้นจากการตอบแบบสอบถามของผู้้�บริิโภค
การวิิเคราะห์์โมเดลสมการโครงสร้้าง (Structural Equation Model: SEM) จากผู้้�ตอบแบบสอบถามจำำ�นวน 416 คน 

โดยใช้้ทฤษฎีีพฤติิกรรมตามแผนโดยมีปััจจัย ได้้แก่่ ทััศนคติิ (Attitude: AT) การคล้้อยตามกลุ่่�มอ้้างอิิง (Subjective Norm: SN)  
การรับรู้้�การควบคุุมพฤติิกรรม (Perceived Behavioral Control: PBC) และปััจจัยด้านสถานการณ์์ (Situation Factors: SF) 
พบว่่า พารามิิเตอร์์ทุุกตััวมีค่่าเกณฑ์์ความสอดคล้้องกัันของโมเดล (Model fit criteria) ผ่่านเกณฑ์์ความเหมาะสมของแบบจำำ�ลอง 
สมการโครงสร้้างในระดัับที่่�สามารถยอมรัับได้้ จึึงสามารถสรุุปปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อความตั้้�งใจ (Intention: IN) และพฤติิกรรม 
การคัดแยกขยะ (Behavior: BE) ของกลุ่่�มตััวอย่า่ง (ภาพที่่� 9) โดยการรับรู้้�การควบคุุมพฤติิกรรมการคัดแยกขยะส่่งผลต่่อความตั้้�งใจ 
และพฤติิกรรมการคัดแยกขยะมากที่่�สุุด รองลงมาคืือปััจจัยด้านทััศนคติิและการคล้้อยตามกลุ่่�มอ้้างอิิง ในขณะที่่�ปััจจัยด้าน
สถานการณ์์ส่่งผลต่่อความตั้้�งใจและพฤติิกรรมการคัดแยกขยะเพีียงเล็็กน้้อย โดยปัจจัยที่่�เกี่่�ยวข้องจากการศึกษานี้้�จะเป็็นแนวทาง
ในการออกแบบการศึกษาเครื่่�องมืือหรือการแทรกแซง (Intervention) ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคในการ 
คััดแยกขยะและขยายผลสู่่�การออกแบบแบบแผนธุุรกิจที่่�เหมาะสมต่่อไป
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
โครงการวิิจััยนี้้�ดำำ�เนิินการวิิจััยเพื่่�อพััฒนารููปแบบแผนธุุรกิจในการนำำ�พลาสติิกใช้้แล้้วทุกชนิิดกลัับสู่่�กระบวนการรีีไซเคิิล

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงสร้้างโมเดลต้้นแบบที่่�มีีศัักยภาพในการจัดเก็็บขยะพลาสติิกทุุกประเภท ตลอดจนเพื่่�อส่่งต่่อแนวคิด
การใช้้ชีีวิิตให้้ผู้้�คนในสัังคมร่่วมกัันตระหนักถึึงความสำำ�คัญของวิิกฤตขยะพลาสติิก ซ่ึ่�งจะเป็็นแนวทางสำำ�คัญที่่�จะช่่วยขับเคลื่่�อน 
ให้้เกิิดวััฏจัักรของการบริิหารจัดการพลาสติิกใช้้แล้้วที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างแท้้จริิงตามหลักเศรษฐกิิจหมุนเวีียน โดยการคัดแยกขยะ
ตั้้�งแต่่ต้้นทางเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการเพิ่่�มสััดส่่วนการนำำ�ขยะพลาสติิกกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการศึกษาพฤติิกรรม
และแนวทางการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค อย่่างไรก็ตาม ควรมีการวิิเคราะห์์ปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมเพิ่่�มเติิม 
โดยแบ่่งกลุ่่�มตััวอย่่างวิิเคราะห์์ตาม (Socio-demographic) เนื่่�องจากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีลัักษณะประชากรต่างกััน อาจส่งผล 
ให้้มีีปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมต่่างกััน เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการวางแผนศึึกษาการแทรกแซง (Intervention) สำำ�หรับการปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในอนาคต

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึกษาวิิจััย “โครงการศึึกษาพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคเพ่ื่�อพััฒนาแบบแผนธุุรกิิจ (Business 

Model) สำำ�หรัับการบริิหารจััดการขยะพลาสติกหลัังการใช้้โดยใช้้แนวคิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy)  
ในพื้้�นที่่�เขตเมืืองชั้้�นใน (เขตปทุุมวัน)” ซ่ึ่�งได้้รัับงบประมาณในการศึกษาโครงการจากหน่วยบริิหารและจััดการทุนวิิจััยด้าน 
การเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ (บพข.) สถาบัันพลาสติิก โครงการ PPP Plastics บริิษััท สยามพิิวรรธน์ จำำ�กัด 
และกลุ่่�มบริิษััท ดาว ประเทศไทย
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บทความ

การจัดทำำ�ภาพฉายอนาคต (Scenario Foresight)  
เพื่่�อคาดการณ์์สถานการณ์์เศรษฐกิิจดิิจิิทััลของประเทศ

บทนำำ�
เทคนิิคการสร้้างภาพฉายอนาคต (Scenario planning) เป็็นวิิธีีหนึ่่�งในวิิธีีวิิจััยอนาคต (Future research)  

ท่ี่�ได้้รับการนำำ�มาใช้้ในการมองภาพอนาคต (Foresight) ภายใต้้แนวคิิดท่ี่�ว่่ากระบวนการมองภาพอนาคตจะต้้องมีี 
การวาดภาพเก่ี่�ยวกับอนาคต (Scenario) ท่ี่�คาดว่่าจะเกิิดข้ึ้�นได้้หรืือมีีโอกาสเป็็นไปได้้ที่�จะเกิิดข้ึ้�น ภาพฉายอนาคตดัังกล่่าว 
อาจมีีหลายภาพขึ้�นอยู่่�กับการมองอนาคตภายใต้้แนวโน้้ม เงื่่�อนไข และแรงขัับทางด้้านเทคโนโลยีี สัังคม การเมืือง 
วััฒนธรรม ฯลฯ มาเป็็นองค์์ประกอบในการมองอนาคต การสร้้างภาพฉายอนาคตจะช่่วยให้้เห็็นภาพอนาคตในแบบต่าง ๆ   
โดยมีีปััจจัยความแน่่นอนและไม่่แน่่นอนที่่�อาจเกิิดข้ึ้�น ซึ่่�งช่่วยให้้เกิิดทางเลืือกในการเตรีียมการรัับมืือกัับภาพอนาคต 
ท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�น สำำ�นักงานคณะกรรมการดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สดช.) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีพันธกิจสำำ�คัญ 
ในการกำำ�หนดทิิศทางและวางกลยุุทธ์์การพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ จำำ�เป็็นต้้องนำำ�วิิธีีการดัังกล่่าว 
มาจััดทำำ�ภาพฉายอนาคต (Scenario Foresight) โดยเน้้นด้้านการพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมในประเทศไทย 
เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจจะเกิดิข้ึ้�นในอนาคต พร้้อมทั้้�งเตรีียมการทั้้�งทางด้้านนโยบายและด้้านบุุคลากร
ในภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้พร้้อมกับทุก ๆ  สถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�น จึึงได้้มอบหมายให้้ Chula Unisearch ดำำ�เนิินโครงการ 
จััดทำำ�ภาพฉายอนาคต (Scenario Foresight) เพื่่�อคาดการณ์์สถานการณ์์เศรษฐกิิจดิจิิทััลของประเทศ โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย คืือ

1)	เพื่่�อศึึกษาแนวทางและจััดทำำ�ภาพฉายอนาคตเพื่่�อคาดการณ์์สถานการณ์์เศรษฐกิิจดิจิิทััลของประเทศ
2)	เพื่่�อทบทวนการดำำ�เนิินงานในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิจิิทััลของไทยรวมทั้้�งศึึกษาแนวทางการปฏิิรููปนโยบาย 

การพััฒนาดิิจิิทััลของไทยให้้ครอบคลุุมกับสถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�นได้้ในอนาคต

Photo by Freepik.com
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เศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital Economy) 
ในศตวรรษที่่� 21 โลกเข้้าสู่่�ยุุคระบบเศรษฐกิิจดิจิิทััลซ่ึ่�งหลอมรวมเทคโนโลยีีดิิจิิทััลให้้เข้้ากัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชน ประเด็็น

เศรษฐกิิจดิจิิทััลได้้รวมอยู่่�ในนโยบายของรััฐและมีีผลกระทบต่่อธุุรกิจและผู้้�บริิโภคอย่่างมากในช่่วงเวลาไม่่กี่่�ทศวรรษที่่�ผ่่านมา 
บุุคคลแรกที่่�ได้้ให้้ความหมายของเศรษฐกิิจดิจิิทััล หรือบางครั้้�งมีีผู้้�เรีียกว่่า เศรษฐกิิจอินเทอร์์เน็็ต (Internet economy) หรือ
เศรษฐกิิจใหม่ (New economy) คืือ ดอน แท็็ปสก๊๊อต (Tapscott, 1996) ได้้บััญญััติิศััพท์ Digital economy ไว้้ในหนังสืือชื่่�อ 
“The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence” ใน พ.ศ. 2538 ว่่า เศรษฐกิิจดิจิิทััล  
หมายถึงึ เศรษฐกิจิที่่�ใช้้เทคโนโลยีสีารสนเทศ (Information Technology: IT) ทั้้�งในภาคการเกษตรจนถึงึภาคธุรุกิจ โดยเป็็นการ
นำำ�เอาเทคโนโลยีสีารสนเทศเข้้ามาใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันของประชาชนจนถึงึการทำำ�ธุรกิจเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม โดยเฉพาะในกลุ่่�มธุุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อม (Small and Medium Enterprise: SMEs) 

สำำ�นักงานคณะกรรมการดิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สดช.) ได้้ให้้คำำ�นิยามของเศรษฐกิิจดิจิิทััล คืือ เศรษฐกิิจ
และสัังคมที่่�ใช้้เทคโนโลยีีไอซีีทีี (หรือเรีียกว่่าเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อให้้ทัันยุุคสมััย) เป็็นกลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป
กระบวนการผลิต การดำำ�เนิินธุุรกิจ การค้า การบริิการ การศึกษา การสาธารณสุข การบริิหารราชการแผ่่นดิิน รวมทั้้�งกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมอื่่�น ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของคนในสัังคม และการจ้างงาน 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เศรษฐกิจิและสังัคมที่่�รููปแบบและกระบวนการดำำ�เนินิกิิจกรรมใด ๆ  ถููกขัับเคลื่่�อนและเปลี่่�ยนแปลงด้ว้ยเทคโนโลยีดิีิจิิทััล  
กล่่าวคือ เทคโนโลยีดิีิจิิทััลเป็็นกลไกหลักัที่่�ปฏิิรููปกระบวนการผลิติ การดำำ�เนินิธุุรกิจ การค้า การบริิการ รวมทั้้�งการดำำ�เนินิชีีวิิตประจำำ�วันั 
ของประชาชน ทำำ�ให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�นสููง สามารถรองรัับและปรัับตััวต่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา ส่่งผลต่่อการพััฒนา 
ทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของคนในสัังคม การจ้างงานที่่�ดีีขึ้้�น การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางสัังคมของปััจเจกชน องค์์กร  
และชุุมชน การให้้บริิการของภาครััฐ ตลอดจนการเรีียนรู้้�เข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์จาก “ข้้อมููล/สารสนเทศ” ของทุุกภาคส่่วน  
(พระราชบััญญััติิการพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม พ.ศ. 2560 มาตรา 3)

ภาพฉายอนาคต (Scenario foresight)
การมองอนาคต (Foresight) คืือ ความรู้้�หรือวิิจารณญาณในเหตุการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นหรือไม่่เกิิดขึ้้�นในอนาคต บุุคคลสามารถ

พััฒนาความรู้้�ในการมองอนาคตโดยใช้้ความรู้้�ปัจจุุบััน ประสบการณ์์ในอดีีตกัับสถานการณ์์ที่่�คล้้ายคลึึงกัันหรือลางสัังหรณ์์ 
(Business dictionary.com)

ภาพฉายอนาคต (Scenario) คืือ ภาพรวมเหตุการณ์์ในอนาคตที่่�มีีความเป็็นไปได้้สููง (Plausible) และเป็็นประเด็็นที่่�อยู่่� 
ในความสนใจ (Relevant) คล้้ายกับัการจำำ�ลองสถานการณ์์ของอนาคต เป็็นวิิธีหีนึ่่�งที่่�นิยิมใช้้กันัอย่า่งแพร่หลายในการมองอนาคต 
หรือการศึกษาอนาคต (Future studies) สามารถใช้้ในการตัดสิินใจจากทางเลืือกที่่�มีีอยู่่�และผลที่่�อาจเกิิดขึ้้�นสำำ�หรับแต่่ละ 
ภาพฉายอนาคต จะมีีทั้้�งเหตุการณ์์ที่่�พึึงประสงค์์และไม่่พึึงประสงค์์ กระบวนการสร้้างภาพอนาคตจะกระตุ้้�นจิินตนาการและ 
ความคิิดสร้้างสรรค์ ทำำ�ให้้กล้้าคิิดนอกกรอบ กล้้าหาวิิธีีการใหม่ในการแก้้ไขปััญหาเดิิม (European Foresight Platform, 2010)

การมองอนาคตเป็น็กระบวนการที่่�ดำำ�เนินิอย่า่งเป็็นระบบในการมองไปในอนาคตเกี่่�ยวกับวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีเศรษฐกิจิ 
และสัังคม เพื่่�อการส่งเสริิมให้้เอื้้�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม การมองอนาคตไม่่ใช่่การพยากรณ์์ (Forecast) 
ที่่�ใช้้การสันนิิษฐานอนาคตเพีียงรููปแบบเดีียว ในโลกธุุรกิจคนส่่วนใหญ่จะคุ้้�นกัับคำำ�ว่า การพยากรณ์์ คืือ การศึกษาจากอดีีต ปััจจุุบััน 
สู่่�อนาคต แต่่การคาดการณ์์อนาคตผ่่านกระบวนการคิิดวิิเคราะห์์อนาคตย้้อนกลัับมายัังสัังคมปััจจุุบัันจึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญ 
ที่่�จะเป็็นฐานแห่่งชุุดความรู้้�สำำ�หรับสัังคมท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงที่่�องค์์การต่าง ๆ  ทั่่�วโลกต้้องเผชิญ การมองการณ์์ไกลเป็็นวิิธีี
การคิดเกี่่�ยวกับอนาคตเพื่่�อทำำ�สิ่่�งที่่�ควรทำำ�ในปจจุุบััน “ภาพฉายอนาคต” ไดรับการยอมรัับวาเป็นวิิธีีการที่่�มุุ่งเน้นความพยายาม
ที่่�จะนํําไปสูู่การยกระดัับคุุณภาพชีวิิต เหตุผลพื้้�นฐาน เนื่่�องจากเทคโนโลยีีด้้านดิิจิิทััลและองค์ความรูู้ใหม่ ๆ อาจพลิิกโฉมหน้า
อุุตสาหกรรม เศรษฐกิิจ สัังคม และสภาวะแวดล้อมในอนาคตที่่�จะมาถึึง แนวคิิดภาพฉายอนาคตได้้รัับการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ 
ในภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  มากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งภาคเศรษฐกิจิ สัังคม การเมือืง การศึกึษา ฯลฯ โดยนำำ�มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการวางแผนเชิิงกลยุทุธ์์  
การวางนโยบาย และการวางแผนดำำ�เนิินงานด้้านต่่าง ๆ ผลที่่�อาจเกิิดขึ้้�นสำำ�หรับแต่่ละภาพฉายอนาคตจะมีีทั้้�งเหตุการณ์์ 
ที่่�พึึงประสงค์์และไม่่พึึงประสงค์์ สำำ�หรับการเตรีียมการเชิิงรุุกทั้้�งทางด้้านนโยบายและด้้านบุุคลากรที่่�จะจััดการกับภาพฉายอนาคต
ในประเด็็นต่่าง ๆ
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การจัดทำำ�ภาพฉายอนาคต
ในการดำำ�เนิินการศึกษาวิิจััย คณะผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  ให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ของโครงการจัดทำำ�ภาพฉายอนาคต 

(Scenario Foresight) เพื่่�อคาดการณ์์สถานการณ์์เศรษฐกิิจดิจิิทััลของประเทศดังต่่อไปนี้้�
1)	การวางแผนการวิิจััย (Research design) และกำำ�หนดขอบเขตของการจัดทำำ�ภาพฉายอนาคต 
2)	การเก็็บรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary data) ศึึกษารวบรวมและทบทวนวรรณกรรม (Literature review)  

จากเอกสาร วารสาร รายงานผลการศึกษาต่่าง ๆ และเว็็บไซต์ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับโครงการนี้้�
3)	การร่วมกัันระดมสมอง (Brainstorming) ของคณะที่่�ปรึึกษา 
4)	การประชุุมสััมมนาร่่วมกัับผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้าที่่�ร่่วม (Counterpart) ของกองขัับเคลื่่�อนดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ สดช.
5)	การเข้้าพบหารืือหน่วยงานผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาต่่าง ๆ 21 หน่วยงาน
6)	การจัดประชุุมระดมสมองเพื่่�อรวบรวมข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะในการจัดทำำ�ภาพฉายอนาคตเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับ

สถานการณ์์และความพร้อมในประเทศไทยจำำ�นวน 3 ครั้้�ง มีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมรวมทั้้�งสิ้้�น 156 คน

การกำำ�หนดขอบเขตของการจัดทำำ�ภาพฉายอนาคต 
การกำำ�หนดขอบเขตของการจัดทำำ�ภาพฉายอนาคต (Domain) โดยกำำ�หนดประเด็็น 3 ประเด็็น (Theme) ในการศึกษา ได้้แก่่
1)	เศรษฐกิิจแพลตฟอร์์ม (Platform economy) 
2)	เศรษฐกิิจอายุุยืืน (Silver economy) 
3)	เศรษฐกิิจอยู่่�ติดบ้้าน (Stay-at-Home economy)

โดยมีการตั้้�งคำำ�ถามหลักในการศึกษา (Focal question) ดัังนี้้� 
1)	เศรษฐกิจิแพลตฟอร์ม์ของประเทศไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่า่งไร และในทศวรรษหน้า้ (พ.ศ. 2564-2573) ภาพฉายอนาคต

เศรษฐกิิจแพลตฟอร์์มจะเป็็นอย่่างไรบ้าง
2)	เศรษฐกิิจอายุุยืืนของประเทศไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างไร และในทศวรรษหน้้า (พ.ศ. 2564-2573) ภาพฉายอนาคต

เศรษฐกิิจอายุุยืืนจะเป็็นอย่่างไรบ้าง
3)	เศรษฐกิิจอยู่่�ติดบ้้านของประเทศไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างไร และในทศวรรษหน้าภาพฉายอนาคตเศรษฐกิิจอยู่่�ติดบ้้าน 

(พ.ศ. 2564-2573) จะเป็็นอย่่างไรบ้าง

กรอบเวลาในการกำำ�หนดภาพฉายอนาคต
กรอบเวลาในการกำำ�หนดภาพฉายอนาคตของโครงการนี้้�กำำ�หนดในระยะเวลาไม่่เกิิน 10 ปีี หรือระหว่าง พ.ศ. 2564–2573 

เพราะมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อนในการสร้้างภาพฉายอนาคตในระยะยาวเกิินกว่่า 10 ปีี เนื่่�องจากในระยะเวลาอัันยาวนาน มัักจะไม่่มีี
ข้้อมููลรองรัับหรือหลักฐานการวิิจััยของช่่วงเวลาปััจจุุบัันที่่�จะยืืนยัันภาพฉายอนาคตได้้ชััดเจนแน่่นอน
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ผลการศึึกษา
จากการศึกษาวิิจััยสามารถสรุุปผลในประเด็็นต่่าง ๆ ดัังภาพและตารางคำำ�อธิิบายต่อไปนี้้� 
1) การกำำ�หนดภาพฉายอนาคตของเศรษฐกิิจแพลตฟอร์์ม
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ตารางท่ี่� 1 คำำ�อธิิบายภาพฉายอนาคตของเศรษฐกิิจแพลตฟอร์์ม 

ภาพฉายอนาคต คำำ�อธิิบาย

ภาพท่ี่� 1 บริิบููรณ์์ -	 รััฐบาลเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�มีีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่่าง ๆ  ทั้้�งการเชื่่�อมโยงข้้อมููล
และการดำำ�เนิินงาน 

-	 ประชาชนมีีความสามารถด้้านดิิจิิทััล (Digital capabilities) ในการประยุุกต์์ใช้้งาน
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในชีีวิิตประจำำ�วัน 

-	 มีีแพลตฟอร์์มบริิการพื้้�นฐานภาครััฐ (Government service platform) ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ภาพท่ี่� 2  บ่่รีีบดอก -	 การเติิบโตของการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านโทรคมนาคมและระบบนิิเวศดิจิิทััล 
(Digital ecosystem) ค่่อยเป็็นค่่อยไป 

-	 ประชาชนคนไทยมีความสามารถในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่่างดีี
-	 ธุุรกิจส่วนมากโดยเฉพาะด้้านการสื่่�อสารโทรคมนาคม การเงิินและการธนาคารมีการตื่่�นตััว 

รัับรู้้�ถึงการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�น

ภาพท่ี่� 3 บริิโภคอย่่างเดีียว -	 ประเทศไทยยัังเป็็นประเทศที่่�ติิดกัับดัักรายได้้ระดัับปานกลาง
-	 ประชาชนมีีความสามารถในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลแต่่นิิยมใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

ในด้้านพาณิิชย์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์์และความบัันเทิิงมากกว่่าการแสวงหาความรู้้� 
-	 คนไทยใช้้เวลากับัสื่่�อออนไลน์สู์ูงมากและกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิถีีชีีวิิตที่่�ผู้้�บริิโภคขาดไม่ไ่ด้้ 
-	 สิินค้้าและบริิการดิจิิทััลส่่วนใหญ่นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ

ภาพท่ี่� 4 บริิกรรม (คาถา) -	 ภาครััฐมีีการลงทุุนต่ำำ��ในโครงสร้้างพื้้�นฐานทั้้�งด้้านพลังงานและด้้านโทรคมนาคม
-	 เศรษฐกิิจไทยมิได้้ตกต่ำำ��มากแต่่ก็็ขยายตัวไม่่มากนััก
-	 มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลของประชาชนจากปััจจัย 

ด้้านเศรษฐกิิจและปััจจัยด้านสัังคมเมืือง
-	 กลุ่่�มทุุนรายใหญ่ผููกขาดระบบนิิเวศดิจิิทััล 
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2) การกำำ�หนดภาพฉายอนาคตของเศรษฐกิิจอายุยืืน
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ตารางท่ี่� 2 คำำ�อธิิบายภาพฉายอนาคตของเศรษฐกิิจอายุยืืน 

ภาพฉายอนาคต คำำ�อธิิบาย

ภาพท่ี่� 1 คุุณปู่่�ซ่าคุุณย่่าแซ่่บ -	 ความก้้าวหน้าของเทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร การให้้บริิการ 4G และ 5G ในธุุรกิจ
โทรคมนาคมของประเทศไทย

-	 กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�ปรัับตััวให้้เข้้ากัับเทคโนโลยีีสื่่�อใหม่ มีีความสามารถด้้านดิิจิิทััลในการ
ประยุุกต์์ใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในชีีวิิตประจำำ�วัน สามารถใช้้แอปพลิเคชัันด้้านสัังคมและ
การสื่่�อสารที่่�ตอบสนองไลฟ์์สไตล์์ได้้อย่่างครอบคลุุม 

-	 เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีเงิินเหลือเพื่่�อการใช้้จ่่าย (Disposable incomes) จากการเก็็บออมในช่่วงที่่�
ยัังทำำ�งานประจำำ� หรือมีีกำำ�ลังซื้้�อจากบุุตรหลาน

-	 ผู้้�สูงอายุุที่่�ยัังมีีความรู้้�ความสามารถและทำำ�ธุรกิจตั้้�งใหม่ (Start-Up)

ภาพท่ี่� 2 ตะมุุตะมิิ -	 ผู้้�สูงอายุทุี่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลติิดต่่อสื่่�อสารกับสมาชิิกในครอบครััวและญาติิสนิิทมิิตรสหาย 
เน้้นการใช้้เพื่่�อสัังคมและความบัันเทิิง เช่่น มีีการตั้้�งกลุ่่�มไลน์์ ส่่งรููปดอกไม้้ ข้้อความธรรมะ
ให้้แก่่กััน

-	 ผู้้�สูงอายุุที่่�ชอบซื้้�อสิินค้้าและบริิการออนไลน์์

ภาพท่ี่� 3 ตรอมตรม -	 สภาพเศรษฐกิจิของประเทศทรงตัวัหรือืตกต่ำำ�� การออมของประเทศน้อยลง ผลิตภััณฑ์์มวลรวม 
ประชาชาติิ (Gross National Product: GNP) หรือรายได้้ประชาชาติิน้้อยลง 

-	 กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�ไม่่สนใจปรัับตััวให้้เข้้ากัับเทคโนโลยีีสื่่�อใหม่ ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ 
การสื่่�อสารได้ใ้นระดัับพื้้�นฐาน เช่่น ใช้้แอปพลิเคชัันของโทรศัพัท์มืือถืือในการรับัสวััสดิิการ
ต่่าง ๆ จากภาครััฐ

-	 มีีปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ ไม่่มีีเงิินออม การศึกษาน้้อยหรือไม่่มีีการศึกษา
-	 ผู้้�สูงอายุุหากยัังทำำ�งานอยู่่�มัักเป็็นเกษตรกร ที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กินของตนเอง มีีอาชีีพรับจ้้าง

หรือทำำ�การค้าขายเล็็ก ๆ น้้อย ๆ 

ภาพท่ี่� 4 ติิดเตีียง -	 สภาพเศรษฐกิจิของประเทศทรงตัวัหรือตกต่ำำ�� ผลิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติ ิ(GNP) หรือ
รายได้้ประชาชาติิน้้อยลง งบประมาณรายจ่ายเพิ่่�มขึ้้�น

-	 ผู้้�สูงอายุุที่่�ถููกทอดทิ้้�ง มีีปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ ปััญหาด้้านสุุขภาพและขาดความรู้้� 
ด้้านเทคโนโลยีดิีิจิิทััล (Digital literacy) ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้ด้้วยสวััสดิิการภาครัฐัเท่่านั้้�น ไม่่มีี
อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น โทรศัพท์มืือถืือ
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3) การกำำ�หนดภาพฉายอนาคตของเศรษฐกิิจอยู่่�ติิดบ้้าน

31UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2565)



ตารางท่ี่� 3 คำำ�อธิิบายภาพฉายอนาคตของเศรษฐกิิจอยู่่�ติิดบ้้าน

ภาพฉายอนาคต ค�ำอธิบาย

ภาพที่ 1 ท�ำงานที่ไหนก็ได้ 
(Work from 
anywhere) 

-	 การนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้งาน เช่่น เทคโนโลยีีคลาวด์์และแพลตฟอร์์มสื่่�อสัังคม  
ซ่ึ่�งอำำ�นวยความสะดวกกัับการทำำ�งานที่่�บ้า้น การจัดประชุุมเสมืือนจริิง (Virtual meeting) 
และการเรีียนการสอนออนไลน์์ 

-	 กลุ่่�มคนที่่�เกิิดหรือเติิบโตในยุุคเทคโนโลยีีดิิจิิทััลคุ้้�นเคยกับการใช้้คอมพิิวเตอร์์ และ
อินเตอร์เน็ตช่วงอายุไม่เกิน 30 ปี (Digital natives) ท�ำงานผ่านระบบออนไลน์ได้ดี

-	 ผู้้�อพยพดิจิิทััล (Digital immigrant) คืือ ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ส่่วนใหญ่มีีอายุุมากกว่่าสามสิิบปีี  
แต่่พััฒนาตนเองในการเรีียนรู้้�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อนำำ�มาใช้้งาน จึึงสามารถทำำ�งานผ่่าน
ระบบออนไลน์์ได้้ 

-	 การเกิิดการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็็นตััวเร่่งให้้พนักงาน
ขององค์การต่าง ๆ ต้องท�ำงานที่บ้าน

-	 การใช้้ชีีวิิต (Lifestyle) ของคนยุุคใหม่ ที่่�ต้้องการความเป็็นอิิสระ ได้้ทำำ�ตามใจตัวเอง  
ทั้้�งในเรื่่�องงานและการบริิหารเวลาในชีีวิิต จึึงเป็็นผู้้�มีอาชีีพอิสระ

-	 การเกิิดสตาร์์ทอััพและนัักพััฒนาเทคโนโลยีีดิิจิิทััลซ่ึ่�งเป็็นที่่�มาของผู้้�มีอาชีีพอิสระ

ภาพที่ 2 ห้ามป่วยห้ามพัก 
(Freelance) 

-	 เทคโนโลยีดิีิจิิทััลทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนฉัับพลันของงาน (Job disruption) บางอาชีีพจะหายไป  
บางอาชีีพยัังมีีอยู่่�แต่่เนื้้�องานและทัักษะที่่�ต้้องการในอาชีีพจะเปลี่่�ยนแปลงไป องค์์การ
ธุุรกิจบางองค์์การได้้ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ หรือหุ่่�นยนต์์เข้้ามาแทนที่่�พนักงาน 
ในบางตำำ�แหน่ง ทำำ�ให้้พนักงานประจำำ�ต้องจากงานเดิิมมาทำำ�งานอิิสระหรือเป็็นงานชั่่�วคราว

-	 ผลกระทบของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� ธุุรกิจ
จ�ำนวนมากต้องปิดกิจการ พนักงานประจ�ำต้องออกจากงานมาท�ำงานอิสระที่บ้าน

-	 การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้งาน เช่่น เทคโนโลยีีคลาวด์และเทคโนโลยีีอื่่�น ๆ เช่่นแพลตฟอร์์ม
สื่อสังคม

-	 การใช้้ชีีวิิตของคนยุคุใหม่ที่่�ต้้องการความเป็น็อิิสระ ได้้ทำำ�ตามใจตัวเอง ทั้้�งในเรื่่�องงานและ
การบริหารเวลาในชีวิต 

-	 การเกิิดคนทำำ�งานเฉพาะกลุ่่�ม เช่่น แม่่บ้้าน กลุ่่�มผู้้�พิการ หรือคนที่่�ต้้องดููแลผู้้�สูงอายุใุนครอบครััว

ภาพที่ 3 หุ้นส่วนดูเท่ 
(Partner) 

-	 ผลกระทบของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจตกต่ำำ��  
ธุุรกิจจำำ�นวนมากต้้องปิิดกิิจการ พนักงานประจำำ�ต้องจากงานเดิิมมาทำำ�งานอิิสระหรือ 
งานพาร์์ทไทม์์ (Part time) เช่่น งานรัับ-ส่่งสิินค้้า งานส่่งอาหาร (Food delivery) 

-	 การเติิบโตอย่า่งรวดเร็็วของพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์์ บริิการสั่่�งอาหารออนไลน์ ์ และการทำำ�
ธุรกรรมต่าง ๆ ออนไลน์ ท�ำให้เกิดพนักงานที่ท�ำงานไม่เต็มเวลา

-	 ผู้้�สูงอายุุที่่�เกษีียณแล้้วแต่่ยัังมีีสุุขภาพดีและต้้องการทำำ�งานอยู่่� 

ภาพที่ 4 โดดเดี่ยวผู้น่ารัก 
(Home Alone) 

-	 ผลกระทบของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจตกต่ำำ��  
ธุุรกิจจำำ�นวนมากต้้องปิิดกิิจการ พนักงานประจำำ�ต้องออกจากงานเดิิมและตำำ�แหน่งงาน 
ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ความสามารถด้า้นเทคโนโลยี ีเช่่น พนักงานรักัษาความปลอดภัยั แม่่บ้้านประจำำ�
สำำ�นักงาน พนักงานเสิิร์์ฟอาหาร ฯลฯ เป็็นต้้น ต้้องตกงานถาวร มาทำำ�งานชั่่�วคราว หรือ
ทำำ�งานที่่�ใช้้แรงงาน 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััลของประเทศไทย 
คณะผู้้�วิิจัยัได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิจิิทััลของประเทศโดยกำำ�หนดเป็็นนโยบายระยะสั้้�นและ

ระยะปานกลาง (1-5 ปีี) และนโยบายในระยะยาว (6-10 ปีี) ทั้้�งนี้้� นโยบายบางเรื่่�องสามารถกำำ�หนดเป็็นนโยบายทั้้�งในระยะสั้้�น
และระยะยาวได้้ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

1)	เศรษฐกิิจแพลตฟอร์์ม 
นโยบายในระยะสั้้�นและระยะปานกลาง (1-5 ปีี) เช่่น 
•	 การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล
•	 การพััฒนาบุุคลากรภาครััฐให้้มีีทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและการสื่่�อสาร
•	 การส่งเสริิมด้้านการเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีพลิกผััน (Disruptive technology) ที่่�สนัับสนุุนเศรษฐกิิจดิจิิทััล ได้้แก่่ 

เทคโนโลยีีบล็็อกเชน (Block chain) วิิทยาการการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่ (Big data analytics) เทคโนโลยีี 
คลาวด์คอมพิิวติ้้�ง (Cloud computing) เป็็นต้้น

•	 การส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) รวมทั้้�งการสนัับสนุุนธุุรกิจในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมอนาคต  
(New S-Curve) และกลุ่่�มธุุรกิจตั้้�งใหม่ (Start-up) 

•	 การสร้้างการตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�เชื่่�อมโยงคนทั่่�วโลกเข้้าด้้วยกันเป็็นโครงข่่ายของ 
พลเมืืองโลกโดยไทยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโลก ด้้วยการใช้้การสื่่�อสารแบบบููรณาการทั้้�งสื่่�อออนไลน์์และสื่่�อออฟไลน์์

นโยบายในระยะยาว (6-10 ปีี) เช่่น 
•	 การลงทุุนในเทคโนโลยีีดิิจิิทััลใหม่ (Emerging technology) และระบบนิิเวศดิจิิทััล เช่่น เทคโนโลยีี 5G วิิทยาการ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่
•	 การพััฒนาบุุคลากรภาครััฐให้้มีีทัักษะด้้านเทคโนโลยีดิีิจิิทััลและการสื่่�อสาร เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์ และคลาวด์คอมพิิวติ้้�ง
•	 รััฐบาลต้้องเร่่งพััฒนาการศึกษาของชาติิทั้้�งระบบ เริ่่�มตั้้�งแต่่ระดัับต้้น (Elementary level) จนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา 

(Higher education) ในด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรม และคณิิตศาสตร์์ ต้้องออกแบบระบบการศึกษา 
ส่่งเสริิมให้้เยาวชนไทยเพิ่่�มทัักษะและความเข้้าใจในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

•	 สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศในด้้านการวิิจััยและพััฒนาทางด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและการสื่่�อสาร  
ในขณะเดีียวกันก็็ต้้องเตรีียมปกป้้องทรััพย์์สิินทางปััญญาด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลของประเทศในการแข่่งขัันทางการค้า
หรือภััยคุกคามจากประเทศอื่่�น 

2)	เศรษฐกิิจอายุยืืน
นโยบายในระยะสั้้�นและระยะปานกลาง (1-5 ปีี) เช่่น
•	 ภาครััฐต้้องเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีสนัับสนุุนเศรษฐกิิจดิจิิทััล
•	 การให้้ความรู้้�พื้้�นฐานในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลแก่่กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ ความรู้้�ด้านการเงิิน (Financial literacy) รวมถึึง 

ความรู้้�ด้านการรักษาสุุขภาพและการดำำ�รงชีีวิิต สนัับสนุุนให้้มีีการวางแผนการออม การใช้้ชีีวิิตในบั้้�นปลาย หรือแม้้แต่่
การจัดสวััสดิิการจากภาครััฐผ่่านระบบออนไลน์์

•	 การเพิ่่�มทัักษะเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (Up-skilling) และเสริิมทัักษะใหม่ด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (Re-skilling) ให้้แก่่แรงงาน
เกษีียณอายุุ เพราะยัังมีีผู้้�สูงอายุุที่่�เกษีียณแล้้วแต่่ยัังมีีสุุขภาพดีที่่�ต้้องการทำำ�งานอยู่่� 

•	 ส่่งเสริิมงานวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�สูงอายุุสามารถใช้้ชีีวิิตได้้สะดวกสบายขึ้้�น  
โดยการให้้ทุุนสนัับสนุุนหรือมีีโครงการร่วมมืือกัับสถาบัันการศึกษาและภาคเอกชน

นโยบายในระยะยาว (6-10 ปีี) เช่่น
•	 ภาครััฐต้้องเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีสนัับสนุุนเศรษฐกิิจดิจิิทััล
•	 ส่่งเสริิมธุุรกิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการให้้บริิการผู้้�สูงอายุุ โดยใช้้อิินเทอร์์เน็็ตแพลตฟอร์์มและเครื่่�องมืือทาง 

เครืือข่่ายสังคมออนไลน์์ เช่่น การให้้บริิการแท็็กซี่่�สาธารณะ บริิการส่งอาหาร เป็็นต้้น เป็็นการสนัับสนุุนให้้ผู้้�สูงอายุุ
ที่่�ยัังมีีสุุขภาพดีมีีงานทำำ�มากขึ้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�สูงอายุุรู้้�สึกว่่าตััวเองมีีคุุณค่าไม่่เป็็นภาระสัังคมต่่อไป

•	 การพััฒนาทัักษะแรงงานผู้้�สูงอายุุเพื่่�อการทำำ�งานในตลาดแรงงาน นอกเหนืือจากการให้้ความรู้้�พื้้�นฐานในการใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลแก่่กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ
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•	 สนัับสนุุนการขยายอายุุการจ้างงานสำำ�หรัับบุุคลากรที่่�มีีความสามารถ เช่่น การออกกฎหมายการจ้้างงานใหม่่  
(Re-employment legislation)

•	 การพััฒนาเมือืงอััจฉริิยะ ที่่�นอกจากจะเป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม ยังัมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและโครงสร้้างเทคโนโลยีดิีิจิิทััล 
ที่่�นอกจากจะทำำ�ให้้ผู้้�สูงอายุุมีีความสะดวกในการใช้้ชีีวิิต ยังัเป็็นโอกาสที่่�ผู้้�สูงอายุุจะได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงเทคโนโลยีดิีิจิิทััล 
และผู้้�สูงอายุุที่่�ยัังมีีความรู้้�ความสามารถก็็จะได้้รัับโอกาสในการจ้างงาน

3)	เศรษฐกิิจอยู่่�ติิดบ้้าน 
นโยบายในระยะสั้้�นและระยะปานกลาง (1-5 ปีี) เช่่น
•	 การเร่่งพััฒนาโครงสร้้างเทคโนโลยีีดิิจิิทััลพื้้�นฐานสำำ�คัญของรััฐบาล เช่่น เทคโนโลยีี 5G การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพอินเทอร์์เน็็ต 

WiFi และกระจายให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�สาธารณะอย่่างทั่่�วถึง 
•	 รััฐบาลควรร่วมมืือกัับภาคธุุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคประชาชนในการจัดัทำำ�หลักสููตรการฝึกอบรมด้้านเทคโนโลยีดิีิจิิทััล 

ทั้้�งการเพิ่่�มทัักษะและการเสริิมทัักษะใหม่ให้้แก่่แรงงานทั้้�งการอบรมในห้้องเรีียนและอบรมออนไลน์์
•	 การลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลสำำ�หรับหน่วยงานที่่�มีีโครงการให้้พนักงานทำำ�งานที่่�บ้้าน เงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��หรือ

มาตรการทางภาษีีอื่่�น ๆ สำำ�หรับผู้้�ประกอบการที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายในการปรัับปรุุงสถานที่่�ทำำ�งานเพื่่�อการทำำ�งานออนไลน์์ 
นโยบายในระยะยาว (6-10 ปีี) เช่่น
•	 การจัดโครงการฝึกอบรมแบบเข้้มข้้นเฉพาะเทคโนโลยีีใหม่ เช่่น เทคโนโลยีีบล็็อกเชน คลาวด์คอมพิิวติ้้�ง และวิิทยาการ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่แก่่ผู้้�มีอาชีีพอิสระ
•	 รััฐบาลควรมีโครงการที่่�จััดขึ้้�นโดยเฉพาะ มีีเงื่่�อนไขหรือข้้อตกลงกัับผู้้�เข้้ารัับการอบรมในการส่งเสริิมผู้้�มีอาชีีพอิสระ 

รวมทั้้�งผู้้�ว่างงานในการพััฒนาทัักษะในการทำำ�งานโดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและต่่อยอดไปสู่่�การทำำ�ธุรกิจรายย่อย 
และธุุรกิจตั้้�งใหม่ (Start-up) โดยรัฐบาลจะให้้ความช่่วยเหลือด้้านเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่ำำ�� ผ่่อนชำำ�ระระยะยาวในการทำำ�ธุรกิจ  
โครงการในลัักษณะนี้้�มิิใช่่เรื่่�องใหม่ รััฐบาลเคยมีโครงการในลัักษณะนี้้�มาบ้้างแล้้ว หากแต่่ต้้องเน้้นที่่�ธุุรกิจที่่�เชื่่�อมโยง
กัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�น 

•	 ภาครััฐให้้ความช่่วยเหลือด้้านระบบสวััสดิิการสังคม เช่่น การขยายความคุ้้�มครองแรงงานผู้้�ประกัันตนเอง เช่่น  
แรงงานนอกระบบในพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม
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และสัังคมแห่่งชาติิ (สดช.) กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
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บทความ

ระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมของประเทศไทย :  
ยกระดัับไทยสู่่�ประเทศแห่่งสเกลอััพ 2030

บทนำำ�
การขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่�นคง ม่ั่�งค่ั่�ง ย่ั่�งยืืน  

เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” จำำ�เป็็นต้้องมีีการปฏิรููประบบ 
วิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่เศรษฐกิิจ โดยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ  
และพััฒนาสัังคม และยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของประชาชน ตามนโยบายและยุุทธศาสตร์์การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2570 ท่ี่�ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจนวััตกรรมให้้ 
ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างยั่่�งยืืน

ธุุรกิิจฐานนวัตักรรม (Innovation-Driven Enterprises: IDEs) ท่ี่�มีีศักยภาพเติบิโตอย่่างก้้าวกระโดดได้้อย่่างยั่่�งยืืน  
การปรับปรุงกฎระเบีียบและกฎหมาย พััฒนามาตรการและแรงจููงใจ รวมถึึงบริการภาครััฐให้้เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 
นวััตกรรมของผู้้�ประกอบการ และการแก้้ไข ผลัักดัันกฎหมาย/กฎระเบีียบ/มาตรการเพื่่�อปลดล็็อคข้้อจำำ�กัดและ 
สร้้างแรงจููงใจในการดำำ�เนิินธุุรกิิจนวััตกรรม ล้้วนเป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว

ระบบนิเวศการร่่วมลงทุุน (Investment ecosystem) ท่ี่�มีีแหล่่งเงิินทุุนสนัับสนุุนท่ี่�เพีียงพอ มีีกลไกสนัับสนุุนให้้ 
การดำำ�เนิินกิิจกรรมเป็น็ไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและคล่อ่งตััว จะเป็น็ปััจจัยสำำ�คัญของการพััฒนาธุุรกิิจฐานนวััตกรรม
ให้้สามารถพััฒนาสิินค้้าและบริกิารออกสู่่�ตลาด เป็น็การเพิ่่�มมููลค่่าของธุุรกิิจในแต่ล่ะช่่วงของการเติบิโต และการขยาย
ฐานลููกค้้าสู่่�ตลาดระดัับโลกได้้ อย่่างไรก็็ตาม ระบบนิเวศการร่่วมลงทุุนในประเทศไทยยัังต้้องการการพััฒนาตั้้�งแต่่ระดัับ
นโยบายไปจนถึึงผู้้�ปฏิบััติิ สำำ�หรัับการออกแบบนโยบายเพื่่�อพััฒนาระบบนิเวศนวััตกรรมยังขาดข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์และ
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลทั้้�งในมิิติิของอุุปสงค์์และอุุปทาน เช่่น จำำ�นวนและศัักยภาพของผู้้�ประกอบการฐานนวััตกรรม จำำ�นวน 
ประเภท ความสนใจ และศัักยภาพของนัักลงทุุน ช่่วงของการลงทุุน และสาขาเทคโนโลยีีหรืืออุุตสาหกรรมที่�มีีแนวโน้้ม
และความเป็็นไปได้้สููงสำำ�หรัับการลงทุุนในประเทศไทย เป็็นต้้น
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ระบบนิิเวศการลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมของประเทศไทย
จากการศึกษาระบบนิิเวศการลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมของประเทศไทย พบว่่า เป้้าหมายของการขับเคลื่่�อนการพััฒนา

ประเทศไทย 4.0 ด้้วย IDEs ภายในปี ี2570 ยังัคงเป็น็ไปได้ย้าก เนื่่�องจากมูลูค่่าการระดมทุนุของธุรุกิจฐานนวัตักรรมในประเทศไทย 
คืือ 1,320 ล้้านเหรียญสหรัฐ ซ่ึ่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 0.3 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (Growth Domestic Product: GDP) 
เท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� รััฐบาลตั้้�งเป้้าที่่�จะเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายด้านการวิิจััยและพััฒนาโดยรวม (Gross Domestic Expenditure on R&D: GERD)  
เป็็นร้้อยละ 2 ต่่อ GDP และเพิ่่�ม IDEs ที่่�มีียอดขาย 1,000 ล้้านบาท จำำ�นวน 1,000 ราย

อุุตสาหกรรมแห่่งอนาคต (New S-Curves) ที่่�ประเทศไทยมุ่่�งเป้้ายัังมิิใช่่สิ่่�งที่่�ประเทศชำำ�นาญ เนื่่�องจาก มููลค่่าการระดมทุุน
ของธุุรกิจฐานนวััตกรรมไทยส่วนใหญ่ไม่่ได้้อยู่่�ในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม (IDEs focused industry) ได้้แก่่ 
เทคโนโลยีีชีีวภาพ (BioTech) เทคโนโลยีีการเกษตร (AgriTech) เทคโนโลยีีสุุขภาพ (HealthTech) เทคโนโลยีีอาหาร (FoodTech) 
เทคโนโลยีกีารท่องเที่่�ยว (TravelTech) เทคโนโลยีกีารศึกษา (EdTech) ซึ่่�งนอกจากมีจีำำ�นวนเม็ด็เงิินที่่�ได้้จากการระดมทุนุโดยรวม 
ที่่�น้้อยกว่่าและเงิินลงทุุนเฉลี่่�ยต่อรายการที่่�น้้อยกว่่าแล้้ว ส่่วนใหญ่ใช้้ระยะเวลาในการระดมทุุนต่่อรอบนานกว่่าอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ   
และมีีจำำ�นวนผู้้�ลงทุุนน้้อยกว่่าอีีกด้้วย

กลไกสนัับสนุุนธุุรกิจฐานนวััตกรรมไม่่ชััดเจน ไม่่ต่่อเนื่่�อง และขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เนื่่�องจาก สััดส่่วนของ
ธุุรกิจฐานนวััตกรรมไทยร้อยละ 48 อยู่่�ในระดับั Seed ซึ่่�งส่่วนใหญ่มี่ีประสบการณ์์ระดมทุุนเพีียงครั้้�งเดีียว และเป็็นบริิษััทขนาดเล็็ก 
ที่่�ยัังมีีรายได้้ไม่่สููงนััก อีีกทั้้�งมููลค่่าการลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมในประเทศไทยร้้อยละ 94 (1,167 ล้้านเหรียญสหรัฐ)  
มาจากรอบการระดมทุุนตั้้�งแต่่ระดัับ Series A ขึ้้�นไป แต่่โครงการสนัับสนุุนธุุรกิจฐานนวััตกรรมของรััฐบาลส่่วนใหญ่ยังัคงมุ่่�งเน้้น 
ระดัับต่ำำ��กว่่า Series A ซ่ึ่�งนัักลงทุุนยัังไม่่สนใจมากนััก ธุุรกิจฐานนวััตกรรมไทยที่่�มีีรายการลงทุุนสููงที่่�สุุด 20 อัันดัับ ไม่่ได้้เป็็น
ธุุรกิจฐานนวััตกรรมที่่�ถููกบ่่มเพาะโดยมหาวิิทยาลััย และโครงการบ่มเพาะธุุรกิจฐานนวััตกรรมยัังขาดพี่่�เลี้้�ยง (Mentor) ที่่�จะดููแล 
ให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ธุุรกิจฐานนวััตกรรมตั้้�งแต่่ขั้้�นเริ่่�มต้้นจนกระทั่่�งเติิบโต อีีกทั้้�งกฎหมายต่าง ๆ ในประเทศยัังไม่่เอื้้�อต่่อการ 
ดำำ�เนิินธุุรกิจฐานนวััตกรรม เช่่น กฎหมายส่งเสริิมการดำำ�เนิินธุุรกิจฐานนวััตกรรมไม่่เอื้้�อต่่อการดึงดููดชาวต่างชาติิที่่�เข้้ามาลงทุุน 
ในธุุรกิจฐานนวััตกรรม กฎหมายไม่่เอื้้�อให้้อาจารย์์ นัักวิิจััย และบุุคลากรสามารถดำำ�รงตำำ�แหน่งบริิหารในธุุรกิจฐานนวััตกรรม เป็็นต้้น

มููลเหตุุของปััญหาการพััฒนาระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในประเทศไทย

ภาพท่ี่� 1 ต้้นเหตุของปััญหาการพััฒนาระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในประเทศไทย
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จากการวิิเคราะห์ฐ์านข้้อมููล สำำ�รวจ สััมภาษณ์์ และประชุุมหารืือร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบนิเิวศ ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการ 
และผู้้�ร่วมก่่อตั้้�งธุุรกิจฐานนวััตกรรม 22 กิิจการ นัักลงทุุนในธุุรกิจเงิินร่่วมลงทุุน (Venture capital) จำำ�นวน 3 ท่่าน มหาวิิทยาลััย
ที่่�เป็็นกรณีศึึกษา (Good practices) จำำ�นวน 7 แห่่งจาก 5 ประเทศ นโยบายส่งเสริิมการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมจำำ�นวน 
5 ประเทศ และฐานข้้อมููลระดัับนานาชาติิ Crunch base สามารถสรุุปต้้นเหตุของปััญหาการพััฒนาระบบนิิเวศการร่วมลงทุุน
ในประเทศไทยออกเป็็น 3 ปััจจัย ได้้แก่่

1) คุุณภาพของผู้้�ประกอบการหรือืผู้้�ก่อตั้้�ง (Team) โดยความสามารถ ทััศนคติ ิแรงบันัดาลใจ และคุณุสมบัติัิอื่่�น ๆ  ของผู้้�ประกอบการ 
มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่า่งยิ่่�งในการก่อให้้เกิิดปััญหาหลักในการสร้้างการร่วมลงทุุนในประเทศไทย จากผลการวิิเคราะห์์สาเหตุหลัก
ของปัญัหาในเรื่่�องคุุณภาพของผู้้�ประกอบการนั้้�นพบว่่าเกิิดจาก 1) การขาดความตั้้�งใจจริิงและแรงบัันดาลใจในการสร้า้งนวััตกรรม 
2) การขาดวััฒนธรรมในการร่วมมืือในการสร้้างนวััตกรรม 3) การขาดการโฟกััส เปิิดกว้้างทางความคิิด และ 4) การขาดการปลููกฝััง 
วััฒนธรรมให้้คนไทยแข่่งขัันเพื่่�อความก้้าวหน้าและยั่่�งยืืนตลอดเวลา แทนการเลืือกความสบายและความพอเพีียง

2) ความสอดคล้้องของผลิิตภััณฑ์์และตลาด (Product - market fit) โดยการสร้้างผลิตภััณฑ์์เพื่่�อให้้มีีความสอดคล้้อง 
กัับตลาดนั้้�นมีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง จากผลการวิิเคราะห์์สาเหตุหลักของปััญหาในเรื่่�องความสอดคล้้องของผลิตภััณฑ์์และ
ตลาดนั้้�นพบว่่าเกิิดจาก 1) การไม่่เข้้าใจขนาดของตลาด เลืือกตลาดที่่�ไม่่สามารถขยายขนาดได้้ และ 2) การที่่�มีีผลิตภััณฑ์์ไม่่ดีี 
เพราะขาดองค์ค์วามรู้้�เชิิงลึึก ขาดการวิิจััยเชิิงลึึก เนื่่�องจากขาดโปรแกรมบ่ม่เพาะ (Incubation) และการเร่่ง (Acceleration) ที่่�ดีี

3) ระบบสนัับสนุุน (Supports) โดยเกิิดจาก 1) การขาดการกระจายเงิินทุุนสนัับสนุุนให้้ครอบคลุุมและไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง 
ตลอดช่่วงการพััฒนาธุุรกิจฐานนวััตกรรม 2) การขาดผู้้�มีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จในการจัดการระบบนิิเวศนวััตกรรมของประเทศ 
(Thailand innovation ecosystem) 3) การขาดการมุ่่�งเน้้นของภาครััฐไปที่่�โครงการสำำ�คัญใดโครงการหนึ่่�ง (ควรเลืือกเพีียงแค่่ไม่่กี่่� 
โครงการที่่�สำำ�คัญต่่อเป้้าหมายการพััฒนาเศรษฐกิจิต่อปีี) 4) การขาดต้น้แบบธุรุกิจ IDEs ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จแล้ว้ในประเทศไทย 
(Successful IDEs) และ 5) การขาดกฎหมายที่่�สนัับสนุุนการสร้้างและพััฒนาธุุรกิจ IDEs ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ปัจัจััยความสำำ�เร็็จและโอกาสของธุุรกิจฐานนวััตกรรม
การสร้้างระบบนิิเวศของธุรุกิจฐานนวัตักรรมให้้ประสบความสำำ�เร็็จเกิิดจากปััจจัยสำำ�คัญที่่�ประกอบด้้วย 2 องค์์ประกอบหลัก  

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� (Eisenmann, 2021; Thawesaengskulthai, Hyde and Gill, 2020)

ภาพท่ี่� 2 ปััจจัยความสำำ�เร็็จและโอกาสของธุุรกิจฐานนวััตกรรม
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1) คุุณภาพของผู้้�ก่อตั้้�ง (Founder) ทีีมงาน นัักลงทุุน และพัันธมิตร หรือทรััพยากรมนุุษย์ท์ี่่�มีีคุุณภาพ (Human capital) 
ขีีดความสามารถขององค์์กร (Institutional capabilities) เช่่น เทคโนโลยีี ความรู้้�ใหม่ ทุุนทางการเงิิน (What) และผู้้�สนัับสนุุน
ทรััพยากรที่่�สำำ�คัญ (Key resource providers)

2) โอกาสในการสร้้างและสเกลอััพธุรกิจฐานนวััตกรรม (Opportunities) การสร้้างระบบนิิเวศของธุุรกิจฐานนวััตกรรม 
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จเกิิดจากการใช้้โอกาสหรือสร้้างโอกาส สร้้างความแตกต่่างที่่�โดดเด่่นจนประสบความสำำ�เร็็จ และแผนธุุรกิจ 
(Business model) ที่่�น่่าสนใจ ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 4 องค์์ประกอบ คืือ สร้้างคุุณค่าให้้กัับลููกค้้า (Customer value proposition) 
เทคโนโลยีีและการผลิต (Technology & operations) สููตรในการสร้้างรายได้้ (Profit formula) และการตลาด (Marketing)

ทั้้�งนี้้� หากปััจจัยแห่่งความสำำ�เร็็จ คืือ ผู้้�ก่อตั้้�ง (Founder) และทีีมงาน ได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินและความรู้้� การเชื่่�อมโยง 
เครืือข่่าย และการสนัับสนุุนจากภาครััฐที่่�เหมาะสมกัับการพััฒนาจะเร่่งความเร็็วในการสเกลอััพได้้

กลไกพััฒนาระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมของประเทศไทย
“Thailand Innovation Driven Enterprise Hub: IDEs Hub” เป็็นหนึ่่�งตััวอย่่างโมเดลในการเป็็นกลไกเชื่่�อมโยง 

ระบบการสนัับสนุุนทุุนและการร่วมลงทุุนในภาครััฐและเอกชนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรม 
ของประเทศไทยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ภาพท่ี่� 3 การระบุุตำำ�แหน่งของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบนิิเวศการลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรม
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ภาพท่ี่� 4 กลไกเชื่่�อมโยงระบบการสนัับสนุุนทุุนและการร่วมลงทุุนในภาครััฐและเอกชน

จากกลไกเชื่่�อมโยงระบบการสนับัสนุุนทุุนและการร่ว่มลงทุุนในภาครัฐัและเอกชนดังักล่่าวนำำ�มาซึ่่�งปััญหาที่่�ทำำ�ให้รั้ัฐบาลไทย 
ไม่่สามารถตอบโจทย์์ผลลััพธ์์ (Outcomes) ที่่�ต้้องการได้้ ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย 3 ผลลััพธ์์หลัก ดัังนี้้�

1) เพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายด้านการวิิจััยและพััฒนาเป็็นร้้อยละ 2 ต่่อ GDP หรือประมาณ 370,000 ล้้านบาท
2) เพิ่่�มจำำ�นวนบริิษััทฐานนวััตกรรม หรือ IDEs ที่่�มีียอดขาย 1,000 ล้้านบาท จำำ�นวน 1,000 ราย เพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศ
3) มีีบริิษััทธุุรกิจฐานนวััตกรรมของประเทศไทยระดัับยููนิิคอร์์น (Unicorn) จำำ�นวน 5 บริิษััท 
สำำ�หรัับปััญหา (Problem) ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้เกิิดการสร้้าง IDEs ในประเทศไทยที่่�ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�น  

มีีที่่�มาจากสาเหตุหลัก 3 ประการ ได้้แก่่
1) คุุณภาพของผู้้�ประกอบการและทีีม โดยความสามารถ ทััศนคติิ แรงบัันดาลใจ และคุุณสมบััติิอื่่�น ๆ ของผู้้�ประกอบการ

มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งในการก่อให้้เกิิดปััญหาหลักในการสร้้างการร่วมลงทุุนในประเทศไทย
2) ความสอดคล้้องของผลิตภััณฑ์์และตลาด โดยการสร้้างผลิตภััณฑ์์เพื่่�อให้้มีีความสอดคล้้องกัับตลาดนั้้�นมีีความสำำ�คัญ

เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
3) ระบบสนัับสนุุน โดยสิ่่�งสนัับสนุุนในการก่อให้้เกิิดการสร้้างหรือการสนัับสนุุนธุุรกิจนวััตกรรม นัับเป็็นอีีกสาเหตุหลักที่่�มีี

ความสำำ�คัญัเป็็นอย่า่งยิ่่�งในการสร้้างนวััตกรรม ซ่ึ่�งแม้้ว่่าผู้้�ประกอบการจะมีทัีัศนคติ ิมีีกรอบความคิดิ มีีแรงบัันดาลใจที่่�ดีี รวมไปถึงึ
การมีการสร้้างผลิตภััณฑ์์ให้้มีีความสอดคล้้องกัับตลาดแล้้วนั้้�น แต่่หากไม่่มีีสิ่่�งสนัับสนุุนที่่�ดีี ก็็อาจทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานไม่่สามารถ
ดำำ�เนิินไปได้้อย่่างราบรื่่�นหรือไม่่รวดเร็็วตามที่่�ต้้องการ

นอกจากนี้้� กลไกเชื่่�อมโยงระบบการสนัับสนุุนทุุนและการร่วมลงทุุนในภาครััฐและเอกชนยัังจำำ�เป็็นต้้องอาศััยโอกาส 
(Opportunity) หรืออีีกนััยหนึ่่�งคืือ ความจำำ�เป็็น (Necessity) ในการสร้้างระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรม 
ในประเทศไทยให้้ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�น เพื่่�อเกิิดแนวโน้้มที่่�ทั่่�วโลกให้้ความสนใจต่อการลงทุุนในตลาดและธุุรกิจฐานนวััตกรรม
ของภููมิิภาคอาเซีียน และระบบนิิเวศธุรกิจฐานนวััตกรรมของประเทศไทยที่่�มีีชีีวิิตชีีวา
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อย่่างไรก็ดีี ความเสี่่�ยง (Risk) หรือมุุมมองด้้านความท้้าทาย (Challenge) ในการสร้้างศููนย์์ IDEs ในประเทศไทยให้้ 
ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาไปถึึงเรื่่�องความเสี่่�ยงอัันอาจจะเกิิดขึ้้�น โดยการเล็็งเห็็นถึึงความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นนั้้�น 
จะช่ว่ยให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสียีและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องระมัดัระวัังการดำำ�เนินิการต่า่ง ๆ  และเกิดิความท้า้ทายในการดำำ�เนินิการนั้้�น
ให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความล้้มเหลวได้้ โดยความเสี่่�ยงหลัก ๆ มีีดัังนี้้�

1) ภาวะการล้มละลายของธุุรกิจฐานนวััตกรรม
2) การละเมิิดข้้อกำำ�หนดกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง
3) การทำำ�ลายภาพลักษณ์์ของธุุรกิจฐานนวััตกรรมหรือทีีมงาน

ปัจัจััยความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญ (Critical success factors) 
สิ่่�งที่่�เป็็นปััจจัยสนัับสนุุนให้้กลไกเชื่่�อมโยงระบบการสนัับสนุุนทุุนและการร่วมลงทุุนในภาครััฐและเอกชนประสบความสำำ�เร็็จ

ประกอบไปด้้วยปัจจัยหลัก 3 ประการ ดัังนี้้�
1) ผู้้�ก่อตั้้�ง (Founders) โดยจำำ�เป็น็ต้้องมีีผู้้�ก่อตั้้�งหรือทีีมที่่�ดีี มีีทััศนคติิ ทัักษะประสบการณ์์ รวมไปถึึงคุุณลักษณะที่่�เหมาะสม
2) ทรััพยากรทางการเงิิน (Financial capital) และทรััพยากรที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้องกัับเงิิน (Non-financial capital) โดยเงิินลงทุุน

ถืือเป็็นเสมืือนน้ำำ��มันในการสร้้างให้้เกิิดการขับเคลื่่�อน IDEs ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ในขณะเดีียวกัน ทรััพยากรอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้อง
กัับเงิินก็็เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเช่่นเดีียวกันในการดำำ�เนิินการเพื่่�อก่่อให้้เกิิดธุุรกิจฐานนวััตกรรม (IDEs) ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ โดยจะต้้องมีี
ระบบสนัับสนุุนที่่�ช่่วยเร่่งให้้เกิิดการสร้้างธุุรกิจฐานนวััตกรรม เช่่น ทุุนทางปััญญา และทุุนทางสัังคม เป็็นต้้น

3) รููปแบบธุุรกิจ (Business model) ผู้้�ประกอบการธุรุกิจฐานนวััตกรรมจะต้้องมีีรููปแบบธุุรกิจที่่�น่่าสนใจ สร้้างความแตกต่า่ง 
ที่่�โดดเด่่น เพื่่�อดึึงดููดนัักลงทุุนให้้มาร่่วมลงทุุนในธุุรกิจจนประสบความสำำ�เร็็จ 

ทั้้�งนี้้� วััตถุุประสงค์์ของระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมเพื่่�อบรรลุเป้้าหมายนั้้�นเพื่่�อ 
1) ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดความสามารถในการสเกลอััพหรือการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของ IDEs
2) สร้้างทััศนคติิแบบสากล เปิิดกว้้างทางความคิิดและทัักษะความเป็็นผู้้�ประกอบการ
3) สร้้างวััฒนธรรมความร่่วมมืือและวััฒนธรรมการเปลี่่�ยนแปลง  

ธุุรกิจฐานนวััตกรรมที่่�ควรมุ่่�งเน้้น (IDEs focus)
เนื่่�องด้้วยประเทศไทยมีทรััพยากรที่่�จำำ�กัด การดำำ�เนิินการในการทำำ�ให้้ IDEs ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีการมุ่่�งเป้้า 

ในอุุตสาหกรรมที่่�สร้้างความสามารถในการแข่่งขััน โดยจากผลการศึกษาแสดงให้้เห็็นว่่า IDEs ที่่�ประเทศไทยควรมุ่่�งเน้้นและ
สนัับสนุุนนั้้�นประกอบไปด้้วย 4 อุุตสาหกรรมหลัก ดัังนี้้�

1) อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร (Agriculture & food) ซ่ึ่�งประเทศไทยนับว่่ามีีอุุตสาหกรรมทางการเกษตรและอาหาร
ที่่�อุุดมสมบููรณ์์ มีีจุุดเด่่น และมีีความแตกต่่างจากประเทศอื่่�น ๆ ทั่่�วโลก

2) อุุตสาหกรรมบริิการ (Services) ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านสุุขภาพหรือการท่องเที่่�ยว ซ่ึ่�งประเทศไทยนับได้้ว่่ามีีระบบสาธารณสุขที่่�ดีี 
รวมไปถึึงมีีระบบนิิเวศทางการท่องเที่่�ยวที่่�เหมาะสม รวมถึึงด้้านการขนส่่งที่่�กำำ�ลังเป็็นอุุตสาหกรรมบริิการที่่�สำำ�คัญในขณะนี้้�

3) อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับเศรษฐกิิจชีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG) อัันเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ตอบโจทย์โ์ลกแห่่งอนาคต เนื่่�องด้้วยทรััพยากรทางธรรมชาติต่ิ่าง ๆ  มีีจำำ�กัด ใช้้แล้้วหมดสภาพไป และ
สภาพแวดล้้อมมีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งในการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์

4) อุุตสาหกรรมทางการศึกษา (Education) โดยการศึกษานั้้�นมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างยิ่่�งอัันเนื่่�องมาจากโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  
รวมไปถึึงการศึกษายัังเป็็นความรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จะช่่วยให้้มนุุษย์์สามารถดำำ�เนิินและดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมั่่�นคงอีีกด้้วย 

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีรีะบบนิเิวศการร่ว่มลงทุนุในธุรุกิจฐานนวัตักรรมที่่�มีีศัักยภาพและผลักัดัันเศรษฐกิจิรูปแบบใหม่่ 
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จเช่่นเดีียวกับประเทศที่่�มีีศัักยภาพด้านนวััตกรรมและระบบนิิเวศการลงทุุน อาทิิ สหรัฐอเมริิกา อัังกฤษ 
อิิสราเอล สิิงคโปร์์ และไต้้หวัน กลยุุทธ์์สำำ�คัญที่่�รััฐบาลควรผลักดััน โดยร่วมมืือกัับภาคเอกชน มหาวิิทยาลััย และสถาบัันอื่่�น ๆ 
แบ่่งออกเป็็น 3 กลยุุทธ์์ ได้้แก่่
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ภาพท่ี่� 5 เป้้าหมายและกลยุุทธ์์สู่่�การขับเคลื่่�อนธุุรกิจฐานนวััตกรรมในประเทศไทย

1) กลยุุทธ์์ในการบริิหารคนให้้มีีความสามารถสููง (Talent) เพื่่�อจััดการปัญหาที่่�ผู้้�ประกอบการในประเทศขาดทัักษะ 
ประสบการณ์์ และคุุณลักษณะที่่�เหมาะสมต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิจ กลุ่่�มธุุรกิจฐานนวััตกรรมที่่�ติิดขััดเรื่่�องการจ้างคนมีีความสามารถสููง 
มาร่่วมทีีม ทั้้�งที่่�เป็็นคนไทยและต่่างชาติิ โดยมีนโยบายที่่�จำำ�เป็็นต้้องสนัับสนุุน ดัังนี้้� 

•	 ดึึงดููดแรงงานความสามารถสููง (Global talent visa) เพื่่�อดึึงดููดแรงงานความสามารถสููง ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ และนัักลงทุุน  
ด้้านอุุตสาหกรรมมุ่่�งเป้้าของประเทศ

•	 การพััฒนาผู้้�ประกอบการตั้้�งแต่่เยาว์์วััย (Youth entrepreneurship program) เพื่่�อบ่่มเพาะผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่ 
ที่่�มีีศัักยภาพในการสเกลอััพ

•	 ทุุนพััฒนาขีีดความสามารถของคนทั้้�งระบบ (Talent development grant) เพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถ เพิ่่�มพููนทัักษะ
ให้้กัับบุุคลากรในอุุตสาหกรรมมุ่่�งเป้้า

•	 พาสปอร์์ตการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong learning passport) เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการพััฒนาของคนทุุกช่่วงวััย 
อย่่างเป็็นระบบ

•	 ส่่งเสริิมให้้มีีการศึกษา รวบรวมองค์์ความรู้้� การอบรมบ่่มเพาะเกี่่�ยวกับการ Scale up และจััดให้้มีีพี่่�เลี้้�ยง โดย Mentor 
ที่่�เชี่่�ยวชาญเรื่่�องการ Scale up (Global mentorship) เพื่่�อส่่งเสริิมองค์์ความรู้้� การพััฒนา และเพิ่่�มประสบการณ์์ 
ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการธุรกิจฐานนวััตกรรม
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2) กลยุทุธ์์ด้้านการส่งเสริิมให้้ IDEs สามารถเติิบโตอย่่างรวดเร็็วได้้ง่่าย (Ease of doing scaleup) เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหา
ด้้านการสนัับสนุุนในด้้านต่่าง ๆ ในธุุรกิจนวััตกรรม จััดการปัญหาที่่�ระบบนิิเวศการลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมประเทศไทย 
ไม่่สามารถดึึงดููดธุุรกิจเงิินร่่วมลงทุุนจากนิิติิบุุคคล (Venture Capital: VC) บริิษััทในเครืือองค์์กรขนาดใหญ่ (Corporate 
Venture Capital: CVC) และนัักลงทุุนต่่างชาติิให้้มาร่่วมลงทุุนกัับธุุรกิจฐานนวััตกรรมในประเทศไทยได้้ สามารถดำำ�เนิินการผ่าน  
2 องค์์ประกอบ ดัังนี้้�

2.1) การออกกฎหมาย กฎระเบีียบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระตุ้้�นในเรื่่�องของการเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ธุุรกิจฐานนวััตกรรม (IDEs) 
หรือนัักลงทุุน (Investors) การทำำ�การเสนอขายหลักทรััพย์์ต่่อกรรมการหรือพนักงาน (Employee Stock Option Program: 
ESOP) การปรัับปรุุง/เปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย/กฎระเบีียบให้้มีีความเหมาะสม ยืืดหยุ่่�นต่่อการเจริิญเติิบโตของธุุรกิจ เป็็นต้้น  
ซ่ึ่�งการที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับัหลักทรััพย์แ์ละตลาดหลักัทรััพย์ ์(ก.ล.ต.) ออกหลักัเกณฑ์์การเสนอขายแบบเฉพาะเจาะจง
กรณีวิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (Private Placement-Small and Medium Enterprises: PP-SME) แล้้วในปีี 2563 
เพื่่�อดึึงดููดนัักลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศมาร่่วมลงทุุนกัับธุุรกิจฐานนวััตกรรมในประเทศไทย แต่่ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ 
อาจมีจำำ�นวนไม่่มากเท่่าที่่�ควร ซ่ึ่�ง ก.ล.ต. กำำ�ลังพิิจารณาอุุปสรรคในทางปฏิิบััติิ นอกจากนี้้� ยัังเคยมีมาตรการทางภาษีี แต่่อาจ
ไม่่ตอบสนองความต้้องการของผู้้�ประกอบการและนัักลงทุุน ผลิตภััณฑ์์และบริิการยัังไม่่ตอบสนองความต้้องการของตลาดหรืือ
แข่่งขัันในต่่างประเทศ ขาดกฎหมายที่่�สนัับสนุุนการสร้้างและพััฒนาธุุรกิจ IDEs ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

2.2) การมีระบบสนัับสนุุนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในรููปของตััวเงิิน ไม่่ว่่าจะเป็็นการสนัับสนุุนในเรื่่�องของโครงสร้้างพื้้�นฐาน การให้้ข้้อมููล
ข่่าวสาร การมีระบบสนัับสนุุนในด้้านเทคโนโลยีี การสร้้างเครืือข่่ายต่าง ๆ  เพื่่�อให้้เกิิดการสร้้างความร่่วมมืือร่่วมกัันกัับทั้้�งภาครััฐ 
และเอกชน การมีีต้้นแบบธุุรกิจ IDEs ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จแล้้วในประเทศไทยที่่�สามารถถอดบทเรีียนธุุรกิจและเป็็นแนวทาง
ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ ๆ นำำ�ไปเป็็นแบบอย่่างในการทำำ�ธุุรกิจได้้ การจัดตั้้�งศููนย์์บ่่มเพาะธุุรกิจฐานนวััตกรรมที่่�มีีพี่่�เลี้้�ยง 
ที่่�มีีประสบการณ์์มาช่่วยในการให้้คำำ�ปรึึกษาในด้้านต่่าง ๆ

ทั้้�งนี้้� นโยบายที่่�จำำ�เป็็นต้้องสนัับสนุุนประกอบด้้วย
•	 มาตรการภาษีสีำำ�หรับัธุุรกิจฐานนวัตักรรม (Tax exemption, relief, deduction for IDEs) เพื่่�อส่่งเสริิมให้เ้กิิดการสร้า้ง

บริิษััทธุุรกิจฐานนวััตกรรมมากยิ่่�งขึ้้�น
•	 มาตรการภาษีีสำำ�หรับนัักลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรม (Tax exemption, relief, deduction for investors) เพื่่�อดึึงดููด

ให้้เกิิดการร่วมลงทุุนกัับธุุรกิจฐานนวััตกรรมภายในประเทศไทย 
•	 กฎหมายเรื่่�องสิิทธิิการถือหุ้้�นของพนักงาน (ESOP measures) เพื่่�อดึึงดููดคนมีีความสามารถสููงมาร่่วมงานกัับ 

ธุุรกิจฐานนวััตกรรม
•	 ฐานข้้อมููลระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรม (IDEs investment ecosystem database) เพื่่�อส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้�และการพััฒนาของคนทุุกช่่วงวััยอย่่างเป็็นระบบ
3) กลยุุทธ์์การสร้้างผลตอบแทนจากการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่ากัับความเสี่่�ยง (Availability of funding) เพื่่�อจััดการปััญหา 

การขาดการกระจายเงิินทุุนสนัับสนุุนให้้ครอบคลุุมและมีีความต่่อเนื่่�องในการให้้เงิินทุุนสนัับสนุุน ธุุรกิจฐานนวััตกรรม 
ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่งทุุนเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจการได้้ งบประมาณสนัับสนุุนธุุรกิจฐานนวััตกรรมในแต่่ละรายน้อยและไม่่เพีียงพอ 
ต่่อการขยายกิจการ ขาดการมุ่่�งเน้้น (Focus) ขาดแนวทางที่่�ชััดเจนในการจัดตั้้�งโฮลดิ้้�งคอมพานีี (Holding company)  
ของมหาวิิทยาลััยในประเทศไทย ผลิตภััณฑ์์ไม่่ดีีเพราะขาดองค์์ความรู้้�เชิิงลึึก ขาดการวิิจััยเชิิงลึึก เนื่่�องจากขาดโปรแกรมบ่่มเพาะ 
(Incubation) และการเร่่ง (Acceleration) ธุุรกิจที่่�ดีี ทั้้�งนี้้� นโยบายที่่�จำำ�เป็็นต้้องสนัับสนุุน คืือ

•	 ส่่งเสริิมการจัดซื้้�อจััดจ้้างของภาครััฐในธุุรกิจฐานนวััตกรรม (Enterprise finance guarantee scheme) เพื่่�อส่่งเสริิม
การสนัับสนุุนธุุรกิจฐานนวััตกรรมที่่�อยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น

•	 สิินเชื่่�อเพื่่�อการสนัับสนุุนธุุรกิจฐานนวััตกรรม (IDEs/Startup loan) เพื่่�อให้้ธุุรกิจฐานนวััตกรรมมีีเงิินทุุนตั้้�งต้้น 
ในการเริ่่�มธุุรกิจ

•	 ส่่งเสริิมการร่วมลงทุุนระหว่างภาครััฐและเอกชนจากผลงานวิิจััยและนวััตกรรมของมหาวิิทยาลััย (University holding 
company) เพื่่�อส่่งเสริิมการสร้้างธุุรกิจนวััตกรรมจากผลงานวิิจััยและนวััตกรรมของมหาวิิทยาลััย

•	 การร่่วมลงทุุนจากทุุกภาคส่่วน (PPP Co-Investment platform) เพื่่�อให้้เกิิดการวิิจััยและพััฒนาด้้านนวััตกรรม  
รวมถึึงการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรม
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
จากผลการวิิจััยระบบนิิเวศการร่วมลงทุุนในธุุรกิจฐานนวััตกรรมในประเทศไทยตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543-2564 แสดงให้้เห็็นว่่า

ประเทศไทยยังัคงต้อ้งสร้า้งระบบนิเิวศให้เ้ข้้มแข็็ง สนับัสนุุนเป้้าหมายการสร้า้งบริิษััทที่่�มีีอััตราการเติบิโตสูงูหรือสเกลอัพัมากขึ้้�น 
เพื่่�อกระตุ้้�นการเติิบโตของผลิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (Growth Domestic Product: GDP) อย่่างเป็็นรููปธรรม แม้้ว่่าจะมีี
ความท้้าทายอยู่่�หลายประการแต่่ในทางตรงข้้ามกลัับมีีโอกาสใหม่ ๆ  เกิิดขึ้้�นเช่่นเดีียวกันั ไม่่ว่า่จะเป็็นสร้้างกลไกพััฒนาระบบนิิเวศ
การร่วมลงทุุนที่่�สอดรัับกัับความต้้องการและลดความเสี่่�ยงให้้กัับผู้้�มีส่่วนได้้เสีียสำำ�คัญ การจัดตั้้�งบริิษััทโฮลดิ้้�งของมหาวิิทยาลััย 
(University holding company) และที่่�สำำ�คัญต้้องขัับเคลื่่�อนนโยบายเพื่่�อเร่่งให้้ประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงจากประเทศที่่�มีี 
ธุุรกิจสตาร์์ทอััพ สามารถสเกลอััพได้้ภายใน พ.ศ. 2573 จากความร่ว่มมืือกัันระหว่างภาคเอกชน รััฐ มหาวิิทยาลััยในการสร้า้งสรรค์
เส้้นทางสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการในประเทศไทย โดยกลยุุทธ์์ 3 ด้้าน คืือ กลยุุทธ์์บริิหารทุนมนุุษย์์ความสามารถสููง (Talent) 
กลยุุทธ์์ส่่งเสริิมการสเกลอััพ (Ease of doing scale up) และกลยุุทธ์์สร้้างผลตอบแทนจากการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่ากัับความเสี่่�ยง 
(Availability of funding)

ทั้้�งนี้้� ธุุรกิจฐานนวัตักรรมจะประสบความสำำ�เร็็จบนเส้น้ทางของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืได้้นั้้�น จะต้อ้งอาศัยัระบบนิเิวศที่่�เข้้มแข็็ง 
ไม่่ว่่าเราจะอยู่่�ในสภาวการณ์์ใดก็็ตาม ตราบใดที่่�คนไทยเปิิดกว้้างทางความคิิด (Global mindset) ส่่งเสริิมวััฒนธรรมความร่่วมมืือ  
(Culture of collaboration) ประสานพลังความร่่วมมืือขัับเคลื่่�อนด้้วยธุรกิจฐานนวััตกรรมให้้สเกลอััพ (Scale-up) พร้อมปรัับเปลี่่�ยน 
วิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตและกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน รอยยิ้้�มและความสุุขของคนไทยจะเกิิดขึ้้�นพร้อมกัับ
อนาคตที่่�สดใสอย่่างแน่่นอน
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พััฒนาการทางด้้านเศรษฐกิิจไทยและเศรษฐกิิจโลก

“...พััฒนาการของเศรษฐกิิจไทยมิิได้้เป็็นการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�นโดยเอกเทศ  
แต่่เชื่่�อมโยงกัับเหตุุการณ์์ทางการเมืืองโลกและเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศมาโดยตลอด...”

ผศ. ดร. พงศ์์ศัักดิ์์� : หากให้้พููดถึึงพััฒนาการทางเศรษฐกิิจคงแบ่่งได้้เป็็น 4 ช่่วงหลัก ๆ กล่่าวคือ พััฒนาการเศรษฐกิิจ 
ในช่่วงประมาณ 50-60 ปีีที่่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจไทยในยุุคสมััยใหม่เริ่่�มต้้นภายหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นัับตั้้�งแต่่ปีีทศวรรษ 1960  
ประเทศไทยได้้เปลี่่�ยนแปลงจากประเทศรายได้้ต่ำำ�� (Low income country) เป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลาง (Middle income country)  
ในช่่วงประมาณปี 1976 อัันเนื่่�องมาจากการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจอย่า่งจริิงจััง ทำำ�ให้้รายได้้เฉลี่่�ยต่อหััวของประชากรไทยตอนนี้้� 
อยู่่�ในระดับัที่่�ประมาณ 230,000-240,000 บาทต่่อคนต่่อปีี หากเทีียบระยะเวลา 60 ปีี นัับว่่าสููงมาก เพราะรายได้้เฉลี่่�ยประชากรของไทย 
เติิบโตมากกว่่าโลกถึึง 3 เท่่า นี่่�คืือในแง่่ของรายได้้ภาพรวมของประเทศ อย่่างไรก็ดีี นัับตั้้�งแต่่ปีี 1976 ประเทศไทยติดกัับดััก
อยู่่�ที่่�การเป็็นประเทศรายได้้ปานกลาง ที่่�แม้้โครงสร้้างเศรษฐกิิจได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปค่่อนข้้างมากจากช่่วงต้้นปีี 1960 ก็็ตาม  
ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่า ประเทศไทยมีรายได้้จากภาคเกษตรกรรมร้้อยละ 9 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศหรือจีีดีีพีี (Gross Domestic 
Product: GDP) ซ่ึ่�งลดลงจากร้้อยละ 30 ของจีีดีีพีี ในขณะที่่� รายได้้จากภาคอุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 12 ของจีีดีีพีี  
เป็็นร้้อยละ 25 ของจีีดีีพีี ส่่วนรายได้้จากภาคบริิการที่่�มาจากการท่องเที่่�ยวอยู่่�ที่่�ประมาณร้อยละ 12 ของจีีดีีพีี สำำ�หรับภาคส่่งออก 
ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญมากต่่อประเทศไทย จากเดิิมในปีี 1960 ที่่�สร้้างรายได้้เพีียงร้้อยละ 16 ของจีีดีีพีี ปััจจุุบัันเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 65  
ของจีดีีีพีี ซ่ึ่�งนัับว่่าประเทศไทยพััฒนามาได้ดี้ี แต่่ยังัติิดกัับดัักในเชิิงของรายได้้ คืือ กัับดัักรายได้้ปานกลางที่่�ต่่อเนื่่�องกัันมา 40 กว่า่ปีีแล้้ว  
ทั้้�งนี้้� พััฒนาการของเศรษฐกิจิไทยมิได้้เป็็นการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�นโดยเอกเทศ แต่เ่ชื่่�อมโยงกัับเหตุการณ์์ทางการเมือืงโลกและเศรษฐกิจิ
ระหว่างประเทศมาโดยตลอด จากกระแสในแต่่ละยุุคสมััยมีส่่วนผลักดัันให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโต หยุดุชะงัักบ้้างในบางครั้้�งและไปต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญของโลกช่่วงหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 คืือ การเติิบโตของชาติิมหาอำำ�นาจหน้าใหม่อย่่าง 
สหรัฐอเมริิกา ซ่ึ่�งได้้รัับความเสีียหายจากสงครามน้้อยกว่่าประเทศในกลุ่่�มยุุโรป จึึงได้้เริ่่�มต้้นเข้้ามากำำ�หนดระเบีียบทางเศรษฐกิิจ  
การเมืือง การเงิินของโลกขึ้้�นจากการประชุุม United Nations Monetary and Financial Conference ในปีี 1944  
ที่่�เมืือง Bretton Woods ที่่�ต่่อมานัักเศรษฐศาสตร์์เรีียกว่่า ข้้อตกลงเบรตตััน วููดส์์ โดยการผูกเงิินดอลลาร์์สหรัฐเข้้ากัับทองคำำ�  
เพื่่�อสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับระบบการเงิินระหว่างประเทศว่ามีีทองคำำ�หนุนหลัง ทำำ�ให้้ค่่าเงิินมีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น และเงิินตรา 
ของชาติิอื่่�น ๆ ก็็มาผููกกัับค่่าเงิินดอลลาร์์สหรัฐอีีกทอดหนึ่่�ง ทำำ�ให้้เงิินดอลลาร์์สหรัฐเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญในโลกแทนที่่� 
เงิินปอนด์์สเตอร์์ลิิงในฐานะเงิินตราสกุุลหลักของโลก นอกจากนี้้� สหรัฐอเมริิกายัังเริ่่�มต้้นให้้ความช่่วยเหลือทางการเงิินกัับ 
นานาประเทศในการพััฒนาเศรษฐกิิจโดยมีวาระแอบแฝงและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของสงครามเย็็น เพื่่�อสกััดกั้้�นการแพร่หลายของ 
ลััทธิิคอมมิิวนิสต์์ที่่�นำำ�โดยสหภาพโซเวีียต รวมถึึงการให้้ความช่่วยเหลือประเทศไทยซ่ึ่�งสถานการณ์์ทางการเมืืองกำำ�ลังง่่อนแง่่น 
รััฐบาล จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ในขณะนั้้�นจึึงยอมรัับความช่่วยเหลือทั้้�งการเมืืองและการทหาร ควบคู่่�กับการได้้รัับเงิินช่่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิิจ จากเหตุการณ์์ดัังกล่่าวนับว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการพััฒนาระบบทุุนนิิยมยุุคใหม่ของไทยที่่�พลิกโฉมหน้าเศรษฐกิิจ
และสัังคมไทย ประกอบกัับช่่วงเวลาดัังกล่่าวเกิิดกระแสการพััฒนาเศรษฐกิิจขึ้้�นในโลก ประเทศไทยได้้มีีการจัดตั้้�ง 
สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิขึ้้�นและจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ โดยธนาคารโลก 
ได้้เข้้ามามีีบทบาทในการช่วยจัดทำำ�ร่วมกัับกลุ่่�มเทคโนแครตยุุคแรกนำำ�โดย ดร. ป๋๋วย อึ้้�งภากรณ์์ จนประสบความสำำ�เร็็จอย่่างมาก 
ในการสร้้างความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�สููงถึึงร้้อยละ 7-8 
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ในช่่วงปีี 1970 เกิิดจุุดเปลี่่�ยนทางการเมืืองไทยจากการชุมนุุมประท้้วงต่่อต้้านเผด็จการจนนำำ�ไปสู่่�เหตุการณ์์ 14 ตุุลาคม 2516  
(1973) ส่่งผลให้้ระบบทุุนนิิยมภายใต้้เผด็จการทหารจบลง และเป็็นจุุดเปลี่่�ยนให้้นัักการเมืืองเข้้ามามีีบทบาทในการดำำ�เนิิน
นโยบายเศรษฐกิิจมากขึ้้�น จนกระทั่่�งในช่่วงปีี 1980 เป็็นยุุคที่่�ประเทศไทยโชคดีี ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากการเตรีียมพร้อมที่่�ดีี  
บวกกัับโอกาส โดยมีีจุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญคืือ การค้้นพบแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทย และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของ 
โครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลภาคตะวัันออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) ประกอบกัับ 
การย้ายฐานการผลิตของญี่่�ปุ่่�นออกนอกประเทศ หลังจากที่่�ค่่าเงิินเยนแข็็งค่่าขึ้้�นจากข้้อตกลง Plaza Accord ในปีี 1985  
ทำำ�ให้้ประเทศไทยซ่ึ่�งขณะนั้้�นมีีข้้อได้้เปรีียบด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและมีีแรงงานราคาถููกได้้รัับประโยชน์์จากเงิินทุุนไหลเข้้า 
จากต่่างประเทศและส่่งผลให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด เป็็นยุุคโชติิช่่วงชััชวาลย์์ การขยายตัวทางเศรษฐกิิจใน 
ปลายทศวรรษสููงถึึงกว่่าร้้อยละ 10 จนประเทศไทยได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็นมหััศจรรย์์ทางเศรษฐกิิจ (Economic miracle) มีีการเปลี่่�ยน 
นโยบายจากสนามรบเป็น็สนามการค้า้ ประกอบกับั โลกเกิดิกระแสการเปิดิเสรีีทางการค้าและการเงินิเนื่่�องจากสิ้้�นสุุดสงครามเย็น็  
ประเทศไทยได้้รัับการคาดหวังว่่าไทยจะเป็็นเสืือตััวที่่�ห้้าแห่่งเอเชีีย ถััดจากฮ่่องกง สิิงคโปร์์ เกาหลีใต้้ และไต้้หวัน      

อย่่างไรก็ตาม ผลของการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็วกลัับก่่อให้้เกิิดปััญหาความไม่่สมดุุลของระบบการเงิิน 
ทั้้�งระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเกิิดฟองสบู่่�ในราคาหุ้้�นและราคาที่่�ดิิน จากการขยายการลงทุุนที่่�มากเกิินไป โดยเฉพาะในภาค
อสัังหาริิมทรััพย์ ์จนนำำ�ไปสู่่�มหาวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง และการที่่�ค่่าเงิินบาทมีีเสถีียรภาพสูงมากจากการใช้้นโยบายอัตราแลกเปลี่่�ยนคงที่่�  
ซ่ึ่�งมิิได้้ปรัับตามสภาวะเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้เกิิดการโจมตีีค่่าเงิินจนต้้องประกาศลอยตัวค่าเงิินบาท 
ในปี ี1997 ส่่งผลให้้ธุุรกิจจำำ�นวนมากที่่�มีีหนี้้�เป็็นเงิินตราต่่างประเทศไม่ส่ามารถใช้้คืืนหนี้้�ได้้ ก่่อให้้เกิิดหนี้้�เสีียต่อระบบสถาบันัการเงินิ 
อย่่างที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน นอกจากนี้้�ยัังก่่อให้้เกิิดแรงขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการเมืืองจนเกิิดรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 หรือ 
รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนขึ้้�น อย่่างไรก็ดีี บทเรีียนของวิิกฤตการณ์์ต้้มยำำ�กุ้้�งได้้เน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการบริิหารความเสี่่�ยง 
ทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งมีีส่่วนช่่วยให้้ประเทศไทยรอดพ้้นจากวิิกฤตการเงิินโลกในเวลาต่่อมา โดยประเทศไทยได้้มีีการปรัับ 
รููปแบบนโยบายการเงิินให้้มีีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ ระบบอััตราแลกเปลี่่�ยนมีีความยืืดหยุ่่�น และได้้จััดทำำ�แผนพััฒนา
ระบบสถาบันัการเงินิให้้มีีความแข็็งแกร่่งและมีปีระสิิทธิิภาพ การอ่อ่นตััวของค่า่เงิินบาทเป็น็ปััจจัยที่่�ส่่งผลให้ภ้าคการส่ง่ออกและ 
การท่องเที่่�ยวเติิบโตและเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยฟื้้�นตััวขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว  

ในช่่วงปีี 2000 มีีการใช้้นโยบายเศรษฐกิิจแบบคู่่�ขนานคืือ การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจฐานราก ที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนได้้รัับประโยชน์์
โดยตรงจากนโยบายดังกล่่าวจนเกิิดกระแสประชานิิยม พร้อมไปกัับการเน้้นภาคต่่างประเทศคือ การส่งออกและการท่องเที่่�ยว  
แต่่ในช่่วงต้้นปีี 2006 ได้้เกิิดเหตุุการณ์์รััฐประหารและเป็็นจุุดเปลี่่�ยนของการเมืืองที่่�มีีการแบ่่งขั้้�วแยกข้้างอย่่างต่่อเนื่่�อง 
จนส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจไทย ซ่ึ่�งเป็็นการตอกย้ำำ��ว่าการเมืืองกัับเศรษฐกิิจไม่่สามารถแยกออกจากกัันได้้ และเนื่่�องจากเศรษฐกิิจไทย
ต้้องเผชิญกัับความท้้าทายใหม่ ๆ และมีีหลายเหตุการณ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจและการเมืืองในระดัับสููง เช่่น 
การออกจากสมาชิิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจัักร หรือสงครามการค้าและสงครามเทคโนโลยีีระหว่างจีีน-สหรัฐอเมริิกา 
รวมทั้้�งสถานการณ์์ในประเทศ เช่่น มหาอุุทกภััยในปีี 2011 การขัดแย้้งทางการเมืืองที่่�นำำ�ไปสู่่�รัฐประหารในปีี 2014 ที่่�สำำ�คัญคืือ  
ประเทศไทยมีแนวโน้้มการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ช้้าลงอย่่างต่่อเนื่่�อง เพราะขาดแรงขัับเคลื่่�อนใหม่ ๆ ขณะที่่�ข้้อได้้เปรีียบในอดีีต  
เช่่น แรงงานราคาถููกและทรััพยากรธรรมชาติิค่่อย ๆ หมดไป ความท้้าทายในปััจจุุบัันที่่�มาจากการก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 
อย่า่งก้้าวกระโดด การเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อม การปรัับสมดุุลใหม่ของภููมิิศาสตร์์การเมืืองระหว่างประเทศ กำำ�ลังเป็็นแรงกดดััน 
ให้้ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวอย่า่งเร่่งด่่วน ในช่่วงปีี 2011-2020 จึึงนัับเป็็นห้้วงเวลาแห่่งการทดสอบว่่าในทศวรรษถััดจากนี้้�  
ประเทศไทยมีความพร้อมเพีียงใดที่่�จะก้้าวเข้้าสู่่�บริิบทโลกใหม่ได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 
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ระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทย แนวทางการพััฒนา และประเด็็นความท้้าทาย 

“...การเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนแบบมีีคุุณภาพ ต้้องประกอบด้้วย เรื่่�องสิ่่�งแวดล้อม  
โครงสร้างการผลิิตที่่�มีระบบสาธารณููปโภคที่่�เพีียงพอและทัันสมัย แรงงานที่่�มีทัักษะกัับโลกยุุคใหม่่ ระบบการศึึกษา  
การบริิการดููแลสุุขภาพที่่�ตอบโจทย์์ และต้้องมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ทั้้�งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics)  

และการเปิิดเสรีทางด้้านการค้้าการลงทุุนที่่�ดีกัับประเทศต่่าง ๆ ในโลก...”

รศ. ดร. ชโยดม : เมื่่�อกล่่าวถึงระบบเศรษฐกิิจ มิิใช่่การมองภาพในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคำำ�ว่าเศรษฐกิิจประการเดีียว  
หากจำำ�เป็็นต้้องมองการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านการเมืืองระหว่างประเทศ ทางด้้านโครงสร้้างการผลิต ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ  
เทคโนโลยีใีหม่ๆ และการอนุุรัักษ์์และความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม ในมุุมมองของนัักเศรษฐศาสตร์์ แนวคิดของระบบเศรษฐกิจิที่่�ดีี  
คืือ ระบบเศรษฐกิิจที่่�เจริิญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��น้อยที่่�สุุด มีีนโยบายที่่�ตอบโจทย์์ประชาชน และขัับเคลื่่�อน 
ให้้ประชาชนอยู่่�ดีกิินดีี มีีสุุขภาพดี และมีีความสุุข ระบบเศรษฐกิิจต้องเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล มีีเสถีียรภาพ ไม่่ว่่าจะเกิิด
ความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลกหรือเหตุการณ์์ใดก็็ตาม ระบบเศรษฐกิิจต้องเดิินหน้าต่่อไปอย่่างมีีเสถีียรภาพ ทั้้�งจากเสถีียรภาพ
ภายในประเทศ คืือ เงิินเฟ้้อต้้องไม่่สููงจนเกิินไป เป็็นระดัับของเงิินเฟ้้อที่่�ผู้้�บริิโภคและผู้้�ประกอบการรับได้้ คนที่่�อยู่่�ในวััยแรงงาน
ต้้องสามารถหางานทำำ�ได้้เหมาะสมกัับทัักษะที่่�ตนเองมีี ในขณะที่่�เสถีียรภาพด้านการค้าระหว่างประเทศเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญที่่�ต้้อง
ปรัับโครงสร้้างการนำำ�เข้้าและการผลิตเพื่่�อส่่งออกให้้เหมาะสมกัับแนวโน้้มความต้้องการของโลก เพื่่�อมิิให้้เกิิดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้า 
หรือการส่งออกด้้านใดด้้านหนึ่่�งมากจนเกิินไป ยกตััวอย่่างเช่่น ที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าพลังงานเป็็นจำำ�นวนมาก  
ทั้้�งพลังงานน้ำำ��มัน ก๊๊าซธรรมชาติิ หรือแม้้กระทั่่�งไฟฟ้้า เมื่่�อตลาดโลกมีีการปรัับราคาพลังงานขึ้้�น ไทยก็เดืือดร้้อน ส่่วนการส่งออก 
ยังัเน้้นเป็็นเรื่่�องของสิินค้้าเกษตร และเกษตรแปรรูป ส่่วนที่่�ยังัมีีมููลค่่าเพิ่่�มต่ำำ�� ขณะที่่�สิินค้้าอุุตสาหกรรมที่่�ส่่งออกยัังมีีมููลค่่าเพิ่่�มไม่่สููง  
พึ่่�งพาชิ้้�นส่่วนนำำ�เข้้า (Import content) และพึ่่�งพาแรงงานมากกว่า่เทคโนโลยี ีขณะที่่�รายได้้จากต่่างประเทศที่่�สำำ�คัญอีีกรายการหนึ่่�ง 
มาจากการท่องเที่่�ยวจากต่่างชาติิ จะเห็็นได้้ว่่าผลกระทบจากโควิิดต่่อเศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยวนั้้�นสููงมาก โดยเฉพาะช่่วง 
การปิดประเทศ ทั้้�งหมดนี้้�กล่่าวได้้ว่่าประเทศไทยนั้้�นอ่่อนไหวและเปราะบาง 

การเติบิโตของเศรษฐกิจิอย่า่งยั่่�งยืนืที่่�มีีคุุณภาพในโลกปัจัจุุบััน มิิได้้หมายถึงการเติบิโตทางเศรษฐกิจิเพียีงด้้านเดียีว หากแต่ย่ังัมีี 
เรื่่�องของสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามาประกอบ ทั้้�งเรื่่�องของภาวะโลกร้้อน (Global warming) การปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์ ์(Net zero)  
และความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon neutral) นอกจากนี้้� ตััวบ่งชี้้�ถึึงการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนยัังรวมถึึงโครงสร้้างการผลิต 
ภายในประเทศที่่�มีีระบบสาธารณูปโภคที่่�เพีียงพอและทัันสมััย มีีแรงงานที่่�มีีทัักษะทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี มีีระบบ 
การศึกษา การบริิการดูแลสุุขภาพ และการสาธารณสุขที่่�ดีี มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานพร้อมต่่ออุุตสาหกรรมสมััยใหม่ ในขณะที่่�โครงสร้้าง 
การผลิต ไทยต้องเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิตนานาชาติิ โดยผลิตสิินค้้าที่่�ทัันต่่อความต้้องการของตลาดโลกในยุุคดิิจิิทััล  
และต้้องมีีความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ มีีหลักภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) ที่่�มั่่�นคง และมีีการเปิิดเสรีีทางด้้านการค้าการลงทุุน 
กัับมิิตรประเทศต่าง ๆ  ในโลก ทั้้�งอาเซีียน อาเซีียน+6 และภููมิิภาคอื่่�น ๆ  เพื่่�อให้้ประเทศสามารถดำำ�รงอยู่่�ท่ามกลางชาติิมหาอำำ�นาจได้้ 

ในประเด็็นโครงสร้้างรายได้้และโอกาสภายในประเทศนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� (Inequality) ทั้้�งทางด้้านสัังคม 
และด้้านรายได้้ จากตััวอย่่างที่่�ผ่่านมาในอดีีตเมื่่�อประเทศใดประเทศหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็น จีีน อิินเดีีย เนเธอร์์แลนด์์ อัังกฤษ  
มีีความเจริิญทางเศรษฐกิิจขึ้้�นไปถึึงจุุดสููงสุุดแล้้วร่วงลงมา สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นพร้อมกัับสภาวะเศรษฐกิิจขาลงคืือ การเกิิดความแตกแยก
ในประเทศระหว่่างชนชั้้�น ที่่�เกิิดจากการลุุกฮืือของชนชั้้�นรากหญ้้าหรือรายได้้น้้อยที่่�ถููกเอารััดเอาเปรีียบ ดัังนั้้�น แท้้จริิงแล้้ว 
ภาพรวมของระบบเศรษฐกิิจที่่�ดีีของประเทศจึงต้้องมีีความแข็็งแกร่่งจากภายใน คืือ ต้้องมีีการขับเคลื่่�อนในระดัับของผู้้�ผลิตหรือ
ภาคเอกชนให้้แข็็งแกร่่ง ให้้เกิิดการแข่่งขัันซ่ึ่�งกัันและกััน สามารถแข่่งขัันกัับตลาดโลกได้้ และมีีการแบ่่งปัันผลประโยชน์์อย่่างเป็็นธรรม

มีีข้้อคิิดอีีกด้้านความเสี่่�ยงคืือ VUCA World ที่่�หมายถึงโลกของ ‘Volatility’ ความผัันผวน ที่่�คาดเดาได้้ยาก เป็็นสถานการณ์์
ที่่�เกิิดขึ้้�นฉัับพลันโดยมิไิด้้ตั้้�งตััว ‘Uncertainty’ ความไม่่แน่่นอน ไม่่ชัดัเจน ความยากที่่�จะอธิิบายพฤติิกรรมต่่าง ๆ  ‘Complexity’ 
ความซัับซ้้อนที่่�จำำ�เป็็นต้้องนำำ�ปััจจัยมากมายในทุุกมิิติิมาพิิจารณาก่่อนทำำ�การตััดสิินใจ ‘Ambiguity’ ความคลุุมเครืือยากใน
การคาดเดาถึึงผลลััพธ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น เป็็นตััวกำำ�หนดทิิศทางเศรษฐกิิจโลกและเป็็นความท้้าทายของโลกในปััจจุุบััน เช่่น กรณีของ
รััสเซีียและยููเครน หรือสถานการณ์์การแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ที่่�เข้้ามามีีผลกระทบโดยมิได้้เตรีียมตััว 
และเกิิดผลกระทบที่่�มีีความไม่่แน่่นอน มีีความซัับซ้้อนสููง มีีความคลุุมเครืือถึึงผลลััพธ์์และการจัดการที่่�ส่่งผลต่่อโลกในอนาคต  
เข้้ามาสร้้างความไม่่มั่่�นคงและเขย่่าเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ ประเทศไทยต้องมีีรากฐานที่่�แข็็งแกร่่งตอบต่่อโจทย์ ์VUCA World นี้้� 
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“…นัักเศรษฐศาสตร์์มีีหน้้าที่่�ในการปรัับเศรษฐกิิจให้้มีีความเหมาะสม ไม่่ใช่่เพื่่�อจุุดสูงสุุด แต่่เพื่่�อความยั่่�งยืืน  
เป็็นจุุดที่่�เกิิดความสมดุุลและพอดีีมากที่่�สุด ระหว่่าง การเจริิญเติิบโต ความยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน  

และการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ร่่วมกััน…”

รศ. ดร. ปิิติิ : ในการรับมืือกัับ VUCA World นัักเศรษฐศาสตร์มี์ีหน้าที่่�ในการปรัับเศรษฐกิิจให้้มีีความเหมาะสม (Optimize) 
โดยหาจุุดที่่�สมดุุลและพอดีีมากที่่�สุุดระหว่าง 3 ด้้านให้้เติิบโตไปพร้อมกััน คืือ 1) การเจริิญเติิบโต (Growth) ให้้เกิิดการขยายตัว 
เกิิดการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและรายได้้ 2) ความยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน (Resilience) คืือเมื่่�อเจอสิ่่�งใดมากระทบต้้องสามารถ 
ลุุกขึ้้�นมาได้้และในขณะเดีียวกันต้้องสามารถที่่�จะยั่่�งยืนืได้้ด้้วย และ 3) การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ร่่วมกััน (Inclusive) อย่่างเหมาะสม 
ทั้้�งภายในประเทศและบริิบทโลก ยกตััวอย่่างให้้เห็็นภาพคือ ทำำ�อย่่างไรให้้เค้้กใหญ่ขึ้้�น โดยที่่�ยัังมีีเค้้กอยู่่�ในมืือ หรือเปลี่่�ยนไป 
ทานอย่า่งอื่่�นแทนได้้ และทำำ�อย่า่งไรให้้ทุุกคนได้้ทานเค้้กแบบเสมอภาค ซ่ึ่�งเป็็นการทำำ�ให้้เศรษฐกิิจเติิบโตในระดัับมหภาค (Macro)  
ที่่�เป็็นภาพรวม และในระดับัย่อ่ย ๆ  ที่่�ทำำ�ให้้รายได้้สููงขึ้้�น เกิดิการกระจายรายได้้อย่า่งเป็น็ธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่เน้้นในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง 
เพีียงเรื่่�องเดีียว นั่่�นหมายถึง การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืนื ภาครััฐต้้องใช้้นโยบาย เครื่่�องมืือ หรือทำำ�อย่่างไรให้้ประเทศไทยสามารถแข่่งขัันได้้  
และจะเข้้ามาลดความเหลื่่�อมล้ำำ��โดยสร้้างโอกาสให้้ทุุกคนได้้มีีโอกาสเหมือน ๆ กัันได้้อย่่างไร 

รศ. ดร. ชโยดม : ด้้านความท้้าทายที่่�มาจากภายในประเทศมาจากหลายด้าน ที่่�เกิิดขึ้้�น ณ ปััจจุุบััน คืือ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม 
และรายได้้ เกิิดจากความไม่่เท่่าเทีียมในโอกาสเข้้าสู่่�ระบบการศึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ระบบการรักัษาพยาบาลการแพทย์์ และความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ทางด้้านรายได้้ที่่�ห่่างกัันค่่อนข้้างมากระหว่่างคนรวยและคนจน หนี้้�ครััวเรืือนต่่อจีีดีีพีี ที่่�ขยัับสููงขึ้้�นจากร้้อยละ 80 กว่่า ๆ  
เมื่่�อ 10 กว่่าปีีที่่�แล้้ว ปััจจุุบัันอยู่่�ที่่�กว่่าร้้อยละ 90 ซ่ึ่�งสููงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ สาเหตุมาจากการที่่�คนขาดรายได้้ โดยเฉพาะ 
ช่่วงโควิิด-19 และอััตราการกู้้�เพิ่่�มสููงขึ้้�น วิิธีีการแก้้ในระยะสั้้�น คืือ ต้้องมีีการยืืดหยุ่่�นการผ่อนชำำ�ระหนี้้�ชั่่�วคราว และคนต้้องมีีงาน 
เพื่่�อสร้้างรายได้้เพีียงพอที่่�จะมาชำำ�ระหนี้้�คืืน ฉะนั้้�นต้้องดููกลไกของธนาคารแห่่งประเทศไทย ธนาคารพาณิิชย์์ และระบบสถาบััน 
ทางการเงิิน ว่่าจะร่่วมมืือเพื่่�อช่่วยกันแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนได้้อย่่างไร ในขณะเดีียวกันต้้องมีีการคุ้้�มครองทางสัังคม 
(Social safetynet) ที่่�เป็็นกลไกชั่่�วคราวที่่�มารองรัับคนที่่�ตกงานและขาดรายได้้ ซ่ึ่�งเป็็นบทบาทหน้้าที่่�ของภาครััฐที่่�ต้้อง 
ประคัับประคองในช่่วงระยะเวลาที่่�หนี้้�ครััวเรืือนต่่อจีีดีีพีีสููง ให้้เศรษฐกิิจขับเคลื่่�อนไปได้้ อีีกปััญหาเกิิดจากสัังคมสููงวััย เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับประเทศเวีียดนามซ่ึ่�งคนมีีอายุุเฉลี่่�ยที่่�ประมาณ 35 ปีี เป็็นวััยกำำ�ลังทำำ�งานที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนระบบเศรษฐกิิจได้้ ในขณะที่่�
ประเทศไทยมีสััดส่่วนของผู้้�สูงอายุุและอยู่่�ในวััยเกษีียณสูงขึ้้�น สััดส่่วนการเกิิดของประชากรยุุคใหม่มีีน้้อย นอกจากความท้้าทาย 
ทางด้้านอุุปทานของตลาดแรงงาน จนต้้องพึ่่�งพาแรงงานนำำ�เข้้า ยังัมีีความท้้าทายในเรื่่�องของกองทุุนการประกัันสัังคมและระบบสุุขภาพ 
ว่่าจะขัับเคลื่่�อนไปได้้อย่่างไร ปััญหาต่่อมาเรื่่�องของแนวโน้้มเงิินเฟ้้อ ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากเรื่่�องของพลังงาน น้ำำ��มันแพงจากปััญหา 
ของสงครามรััสเซีีย-ยููเครน ส่่งผลให้้พลังงานอื่่�น ๆ เช่่น ถ่่านหิิน แก๊๊ส แพงตามไปด้้วย และการที่่�ประเทศไทยนำำ�เข้้าและพึ่่�งพา
พลังงานเยอะมาก จึึงได้้รัับผลกระทบดังักล่่าวค่อนข้้างสููง และผลของปัญัหาสงครามดังักล่่าวทำำ�ให้้ราคาปุ๋๋�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นและมีีผลต่่อ
ราคาสิินค้้าเกษตร ซ่ึ่�งความรู้้�สึกที่่�เกิิดขึ้้�นจากผลกระทบของเงิินเฟ้้อต่่อคนในสัังคมจะมีีความแตกต่่างกัันระหว่างคนรวยและคนจน  

ประเด็น็ความท้า้ทายต่อมาคืือ การชะลอตัวัของการลงทุนุในอุุตสาหกรรมใหม่ ่ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากสถานการณ์์ทางด้า้นการเมือืง 
ที่่�ไม่่มีีเสถีียรภาพโดยเปรีียบเทีียบกัับคู่่�แข่่ง เช่่น เวีียดนาม ซ่ึ่�งเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีกว่่าให้้ต่่างชาติิเข้้าไปลงทุุนเนื่่�องจากสถานการณ์์ 
ทางด้้านการเมืืองมีีความมั่่�นคง มีีนโยบายส่งเสริิมการลงทุุนที่่�เข้้มข้้นกว่่า และมีีระบบสาธารณูปโภคที่่�ทัันสมััย ส่่วนการแพร่ระบาด
ของโควิิด-19 เป็น็อีีกความท้า้ทายหนึ่่�ง ที่่�ส่่งผลกระทบต่อ่ต้้นทุุนการดำำ�รงชีวิีิตที่่�สููงขึ้้�นของทั้้�งผู้้�บริิโภคและทั้้�งผู้้�ผลิต และก่อ่ให้้เกิิด 
การชะลอตััวของภาคธุุรกิจ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคของการก่อสร้้าง การท่องเที่่�ยว อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการท่องเที่่�ยว การขนส่่ง 
โรงแรม ร้้านอาหาร ภาระหนี้้�ของภาคการเงิินเป็็นผลซ้ำำ��เติิมตามมา ภาระหนี้้�ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ (Non Performance Loan: NPL)  
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นทั้้�งภาคประชาชนและภาคธุุรกิจ อาจเข้้าไปสั่่�นคลอนสถานะของภาคสถาบัันการเงิินให้้เกิิดปััญหาและทำำ�ให้้ตลาดเงิิน
และตลาดทุุนอ่่อนไหว ความท้้าทายอีกประการคือการกระจุุกตััวของรายได้้ภาคบริิการจากต่่างประเทศที่่�พึ่่�งพาการท่องเที่่�ยว 
สร้้างความเปราะบางให้้กัับไทย ประเทศไทยมีรายได้้จากภาคการท่องเที่่�ยวเกิินกว่่าร้้อยละ 15 ของจีีดีีพีี โดยภาคการท่องเที่่�ยว 
ที่่�สร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศไทยส่่วนใหญ่่มาจากนัักท่่องเที่่�ยวต่างชาติิที่่�เคยมีจำำ�นวนสููงสุุดถึึงปีีละ 40 ล้้านคน เมื่่�อปิิดประเทศ
ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาต่่อคนทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการท่องเที่่�ยว เช่่น อุุตสาหกรรมอาหาร อุุตสาหกรรมบริิการ 
นวด สปา อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับมััคคุุเทศก์ คนขัับรถ การขนส่่ง โรงแรม สถานบัันเทิิง ฯลฯ ซ่ึ่�งมีีอยู่่�ประมาณ 7 ล้้านคน  
ทำำ�อย่่างไรจึงจะช่่วยคนที่่�อยู่่�ในอุุตสาหกรรมการท่องเที่่�ยวได้้ 
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ปััญหาใหญ่ที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไขคืือ เรื่่�องโครงสร้้างสิินค้้าที่่�ผลิตและการส่่งออกสิินค้้า ด้้วยเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปทำำ�ให้้
สิินค้้าบางประเภทที่่�ไทยผลิตอาจไม่่เป็็นที่่�ต้้องการของตลาดโลกอีีกต่่อไป คำำ�ถามคืือ ประเทศไทยมีส่่วนร่่วมกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีีและสิินค้้าใหม่ ๆ  ในอนาคตมากน้้อยเพีียงใด อีีกทั้้�งปััจจุุบัันไทยมีการขาดแคลนแรงงาน ทั้้�งแรงงานที่่�มีีทัักษะและ 
แรงงานที่่�มีีทัักษะน้้อย ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้องพึ่่�งพาแรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น กััมพููชา พม่า และ สปป. ลาว ในหลาย ๆ   
อุุตสาหกรรม โครงสร้้างของระบบการศึกษานัับตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษาตอนปลาย  
ไปจนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา จำำ�เป็็นต้้องเข้้ามารองรัับการผลิตแรงงานที่่�มีีทัักษะเพื่่�อตอบโจทย์ข์องประเทศ ในขณะที่่�ไทยมีการพึ่่�งพา 
พลังงานนำำ�เข้้า หรือนำำ�เข้้าพลังงานแบบสำำ�เร็็จรูป ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและเป็็นหััวใจสำำ�คัญของประเทศ 
รััฐต้้องอธิิบายให้้ประชาชนเข้้าใจในการช่่วยกันประหยััดพลังงาน และต้้องมีีพลังงานทางเลืือกเข้้ามาทดแทน การอุุดหนุน
ราคาพลังงานไม่่ได้้แก้้ปััญหาในระยะยาว แต่่ประเทศไทยต้องหาพลังงานทางเลืือกและพลังงานทดแทน โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ต่่ออุุตสาหกรรมใหม่เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องเร่่งทำำ� เนื่่�องจากประเทศไทยไม่่มีีการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่ออุุตสาหกรรมใหม่ 
มาเป็็นระยะเวลากว่่า 30 ปีีแล้้วนับจากการลงทุุนในนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดสมััยพลเอกเปรม ติิณสูลานนท์์ เป็็นนายกรััฐมนตรีี  
จนเป็็นคอมเพล็กซ์์อุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีีที่่�สำำ�คัญ ประเทศไทยจึงจำำ�เป็็นต้้องมีีพื้้�นที่่�ที่่�ทัันสมััย มีีระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure)  
เข้้ามาเอื้้�ออำำ�นวยต่ออุุตสาหกรรมใหม่ เช่่น โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  
ที่่�ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมใหม่ ระบบโลจิิสติิกส์์ เพื่่�อให้้เกิิดการลงทุุนทั้้�งจากภายในประเทศและจากต่่างประเทศ และจะสามารถ
แข่่งขัันกัับคู่่�แข่่งที่่�แข็็งแกร่่งอย่่างประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น เวีียดนาม และ อิินโดนีีเซีีย ได้้ 

ความท้้าทายสองประเด็น็สุุดท้้ายคือ ฐานะทางการคลังัและข้้อจำำ�กัดของนโยบายการเงิิน ด้้านนโยบายการคลังั คงต้้องยอมรัับว่่า 
ในช่่วงเศรษฐกิจิขาลงการหารายได้้จากภาษีขีองภาครัฐัมีีจำำ�กัด ในขณะที่่�การใช้้จ่่ายของภาครัฐัโดยเฉพาะในสถานการณ์์โควิิด-19  
เป็็นสิ่่�งที่่�หลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ภาครััฐต้้องกู้้�เงิินถึึง 1.5 ล้้านล้้านบาทเพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายทางด้้านการแพทย์์ ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เข้้ามาจุุนเจืือ 
ภาคประชาชน และค่่าใช้้จ่่ายในจััดทำำ�โครงการภาครััฐที่่�อยู่่�ในต่่างจัังหวัดเพื่่�อก่่อให้้เกิิดการสร้้างงาน ทำำ�ให้้มีีการขยายขีดค่่าวิิกฤต  
(Critical value) ของหนี้้�สาธารณะต่่อจีีดีีพีี จากเดิิมในสภาวะปกติิ ที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ไม่่เกิินร้้อยละ 60 เป็็นร้้อยละ 70  
ในสถานการณ์์โควิิด-19 แม้้หนี้้�สาธารณะต่่อจีีดีีพีียัังมิิได้้เป็็นปััญหาหลักที่่�น่่ากัังวลวัันนี้้� แต่่หากไม่่มีีการปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางเศรษฐกิจิและปรับัปรุุงกฎหมายให้้ธุุรกิจเติิบโต รายได้้ของภาครัฐัที่่�จะหาได้้จากการจัดเก็็บภาษีีเพื่่�อชำำ�ระหนี้้�ดัังกล่่าวก็จะเป็น็
ข้้อจำำ�กัด ส่่วนนโยบายการเงิิน ธนาคารแห่่งประเทศไทยต้องเข้้ามาแก้้ไขปััญหาโครงสร้้างหนี้้�ของภาคครััวเรืือนและโครงสร้้างหนี้้� 
ของภาคธุุรกิจ เพื่่�อมิิให้้มีีผลกระทบต่่อระบบสถาบัันการเงิินและตลาดทุุน ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมานัับว่่าทำำ�หน้าที่่�ได้้ดีี หากแต่่ขณะนี้้� 
นโยบายการเงิินซ่ึ่�งมีีข้้อจำำ�กัดมาก แม้้ดอกเบี้้�ยในประเทศที่่�ต่ำำ��มากก็็ยัังไม่่สามารถกระตุ้้�นการลงทุุนได้้ ในขณะที่่�ดอกเบี้้�ยโลก 
เริ่่�มขยัับขึ้้�น จึึงเกิิดปััญหาตามมาว่่าหากประเทศไทยไม่่ขยัับขึ้้�นตามอาจมีผลกระทบต่่อเงิินทุุนไหลออก และมีีผลต่่ออััตราแลกเปลี่่�ยน  
แต่่หากขยัับดอกเบี้้�ยขึ้้�นมากเกิินไปจะมีีผลกระทบต่่อธุุรกิจของประเทศที่่�ยัังไม่่ฟื้้�นตััว เป็็นการซ้ำำ��เติิมเข้้าไปอีีก ทั้้�งหมดนี้้�คืือ 
ความท้้าทายที่่�เกิิดมาจากเศรษฐกิิจในประเทศ และการใช้้นโยบายการคลัังและนโยบายการเงิิน 

Photo by pixabay.com
 

49UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ค. - ส.ค. 2565)



รศ. ดร. ปิิติิ : ด้้านความท้้าทายจากต่่างประเทศ สิ่่�งที่่�ต้้องพิิจารณาคืือเรื่่�องของการหยุดุชะงัักจากการรบกวน (Disrupt) ต่่าง ๆ   
ที่่�จะมากระทบ ซ่ึ่�งแบ่่งออกได้้เป็็น 5 ส่่วน ส่่วนแรกคืือ การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีี เศรษฐกิิจยุุคใหม่ (New economy)  
คืือการเปลี่่�ยนแปลงที่่�หากเตรีียมความพร้อมดีีจะทำำ�ให้้เกิิดความได้้เปรีียบ (Advantages) ต่่าง ๆ เช่่น ความได้้เปรีียบด้้าน
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ด้้านควอนตััม ด้้านการแข่่งขััน แต่่หากเตรีียมพร้อมไม่่ดีีและไม่่รู้้�เท่่าทัันจะทำำ�ให้้เกิิดการหยุุดชะงัักแทน  
โดยเฉพาะในเรื่่�องของเทคโนโลยีใีหม่ ๆ  ที่่�เปลี่่�ยนวิิธีกีารคิดวิิธีีการทำำ�งานมาก ๆ  เช่่น การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4 ซ่ึ่�งมีีแกนกลาง 
ที่่�เรีียกว่่าเป็็นระบบไซเบอร์์กายภาพ (Cyber-physical system) คืือความเชื่่�อมโยงระหว่างโลกที่่�จัับต้้องไม่่ได้้กัับโลกกายภาพ 
ที่่�จัับต้้องได้้ แม้้จะมีีการเตรีียมความพร้อมในเรื่่�องของโลกกายภาพมานาน แต่่ความพร้อมในโลกไซเบอร์์ (Cyber world)  
อาจยังัมีีความพร้อมไม่่เท่่าทัันเท่่าใดนััก โดยโลกไซเบอร์์ ณ ปััจจุุบัันมีี 4 เทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นและเชื่่�อมต่่อกัันเป็็นจิ๊๊�กซอลเพื่่�อทำำ�ให้้ 
โลกไซเบอร์์กลายเป็็นโลกที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงแล้้ว ได้้แก่่ 1) เทคโนโลยีีบล็็อกเชน (Blockchain) คืือ การนำำ�เครืือข่่ายคอมพิิวเตอร์์ 
มาช่่วยกันคิิดคำำ�นวนแทนการใช้้ซุุปเปอร์์คอมพิิวเตอร์์ในการแก้้ปััญหาที่่�ยุ่่�งยากซัับซ้้อน เช่่น บัันทึึกธุุรกรรมทางการเงิินของสถาบัันการเงิิน  
ซ่ึ่�งมีีข้้อดีีคืือต้้นทุุนที่่�ถููกลง ข้้อมููลมีีความถููกต้้องเนื่่�องจากมีีการตรวจสอบหลายขั้้�นตอน ก่่อนที่่�จะบัันทึึกข้้อมููลจััดเก็็บโดย
การเข้้ารหัส (Encrypt) ไว้้สำำ�หรับคนที่่�เป็็นเจ้้าของธุุรกรรมเท่่านั้้�นจึึงสามารถเข้้าไปดููได้้ 2) สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital asset)  
เป็็นเทคโนโลยีีที่่�เกิิดจากการนำำ�คอมพิิวเตอร์์เข้้าไปเครืือข่่ายของบล็็อกเชน แล้้วได้้ผลตอบแทนเป็็นสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ 
โลกไซเบอร์เ์กิิดขึ้้�นจริิง โดยสินิทรััพย์ดิ์ิจิิทััลสามารถถูกูนำำ�มาใช้้เป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนของโลกไซเบอร์ไ์ด้้ เช่่น การทำำ�ธุรุกรรม 
หรือชำำ�ระเงิินในการซื้้�อขายด้วย บิิตคอยน์ (Bitcoin) หรืออีีเธอร์์ (Ethereum) เป็็นต้้น 3) เทคโนโลยีีการถ่ายโอนความเป็็นเจ้้าของ
บนโลกออนไลน์์ที่่�เรีียกว่่า NFT (Non-Fungible Token) ซ่ึ่�งหมายถึงรููปแบบการรับรองทางดิิจิิทััลเพื่่�อยืืนยัันความเป็็นเจ้้าของ
ทรััพย์์สิินดิิจิิทััลที่่�ซื้้�อขายกันบนโลกออนไลน์์ได้้ 4) มาร์์เก็็ตเพลส (Marketplace) คืือ พื้้�นที่่�พบปะของผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายเพื่่�อติิดต่่อ 
ซื้้�อขายสินค้้าและบริิการกัน เทคโนโลยีนีี้้�ต่่อยอดมาจากเทคโนโลยีโีลกเสมืือนผสานโลกแห่่งความจริิง (Augmented Reality: AR)  
และเทคโนโลยีีความเป็็นจริิงเสมืือน (Virtual Reality: VR) ที่่�เรีียกว่่าจัักรวาลนฤมิิตร (Metaverse) สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีี 4 เทคโนโลยีี
นี้้�คืือ ทำำ�ให้้สามารถเข้้าไปบนโลกออนไลน์์แล้้วทำำ�ธุรกรรมทุุกอย่่างได้้เหมือนกัับโลกจริิง ซ่ึ่�งหากไม่่เท่่าทัันในเรื่่�องเหล่านี้้� ผู้้�บริิโภค
อาจมิได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองจากการฉ้อโกงหรือมิิจฉาชีีพ ในขณะที่่�ผู้้�ขายอาจสูญเสีียโอกาสในพื้้�นที่่�ใหม่ตรงนี้้� นี่่�จึึงเป็็น 
ความท้้าทายในเรื่่�องของเทคโนโลยีี ซ่ึ่�งยัังเกี่่�ยวข้องกัับความต้้องการใช้้พลังงานว่่ามีีความยืืดหยุ่่�นยั่่�งยืืน มีีความเท่่าเทีียม 
ในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี และสามารถสร้้างรายได้้หรือความเจริิญเติิบโตในเรื่่�องเหล่านี้้�ได้้หรือไม่่ นอกจากนี้้� ยัังต้้องมีีการเตรีียม 
ความพร้อมในการเข้้าสู่่�เทคโนโลยีีควอนตััมฟิิสิิกส์์ที่่�จะเข้้ามาหลังจากนี้้� ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้มีีความต้้องการใช้้ชิิปคอมพิิวเตอร์์ที่่�มีี 
ขนาดเล็็กลง คืือมีีขนาดเล็็กกว่่า 3 นาโนมิิเตอร์์ ทำำ�ให้้มีีการประมวลผลที่่�เร็็วขึ้้�น ใช้้พลังงานน้้อยลง ซ่ึ่�งหากยัังไม่่มีีการเตรีียม 
ความพร้อมย่่อมเกิิดการชะงัักงัันอีีกรอบหนึ่่�ง 

ความท้้าทายส่วนที่่�สองคืือ เรื่่�องระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�เชื่่�อมระหว่างโลกเสมืือนหรือโลกไซเบอร์์กัับโลกจริิง เพื่่�อส่่งมอบสิินค้้าที่่�
ซื้้�อขายผ่า่นแพลตฟอร์ม์ เรื่่�องของการเชื่่�อมต่่อ (Connectivity) บนโลกไซเบอร์ข์องระบบโทรคมนาคมซึ่่�งประเทศไทยมีกีารพััฒนา
ที่่�ช้้ากว่่าประเทศอื่่�น และอาจเกิิดการชะงัักงัันจากสงครามการค้้าและเทคโนโลยีีที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงระหว่างสหรัฐอเมริิกา 
กัับจีีน จึึงเป็็นความสุ่่�มเสี่่�ยงในการเลืือกข้้าง นอกจากนี้้� สถานการณ์์โควิิด-19 ส่่งผลต่่อระบบโลจิิสติิกส์์และเรื่่�องของการค้า 
ระหว่างประเทศทั้้�งการนำำ�เข้้าและการส่งออก โดยตลอดระยะเวลา 5 ปีีที่่�ผ่่านมา ตััวเลขการซื้้�อขายสินค้้าระหว่างประเทศ 
ผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ที่่�เรีียกว่่า Cross Border E-Commerce (CBEC) สููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ แต่่สถานการณ์์โควิิด-19 
กลัับทำำ�ให้้ค่่าระวางเรืือสููงขึ้้�น ไม่่มีีเรืือวิ่่�ง ไม่่มีีตู้้�คอนเทนเนอร์์ เกิิดเป็็นปััญหาด้้านโลจิิสติิกส์์สำำ�หรับประเทศไทยที่่�พึ่่�งพาเรืือและ 
ไม่่สามารถเปลี่่�ยนไปใช้้รถไฟซ่ึ่�งยังัคงล้้าหลังอยู่่�ในการขนส่่ง แสดงถึึงความไม่่ยืดืหยุ่่�นและยั่่�งยืนืในระบบโลจิิสติิกส์์ ในขณะที่่�รถไฟ
เป็็นระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�สามารถเชื่่�อมโยงทั้้�งโลกเข้้าไว้้ด้้วยกัน ด้้วยทำำ�เลที่่�ตั้้�งทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยซ่ึ่�งน่่าจะเชื่่�อมโลกได้้  
แต่่นอกจากโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เชื่่�อมไม่่ได้้แล้้ว กฎระเบีียบต่่าง ๆ  อาทิิ ความตกลงด้้านการขนส่่งระหว่างประเทศ (Cross Border 
Transportation Agreement) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า (Trade facilitations) มาตรการที่่�มิิใช่่มาตรการทางภาษีี 
(Non-tariff measure) เหล่านี้้�ยัังเป็็นอุุปสรรคที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเชื่่�อมโยงการค้าขายสินค้้าระหว่างประเทศได้้ 

ความท้า้ทายส่ว่นที่่�สามคืือ โลกแตกตัวัออกจากกันัเพราะมหาอำำ�นาจใหม่กั่ับมหาอำำ�นาจเดิมิ ระหว่า่งจีีนและสหรัฐัอเมริิกา 
ทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก (Global Value Chain: GVC) ที่่�ถููกรบกวนด้้วยสถานการณ์์โควิิด-19 ฟื้้�นตััวล่าช้้ากว่่าปกติิ จากตามปกติิ 
ที่่�ใช้้เวลาประมาณ 3 ปีีในการฟื้้�นตััวจากวิิกฤตต่่าง ๆ สถานการณ์์ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์จากการปะทะกัันระหว่าง
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สหรัฐอเมริิกากัับจีีนทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�จะโตขึ้้�นมาเกิิดการแตกตััวนี้้�เรีียกว่่าเป็็นการแบ่่งเศรษฐกิิจโลก 2 ขั้้�ว (The great 
decoupling) ทำำ�ให้้ไม่่สามารถใช้้ชุุดความคิิดแบบโลกาภิิวััฒน์์ (Globalization) และหลักัเศรษฐศาสตร์์ในการเลืือกซื้้�อสิินค้้าและ
บริิการจากผู้้�ผลิตที่่�ใดก็็ได้้ในโลก โดยเลืือกซื้้�อสิินค้้าที่่�ประสิิทธิิภาพสูงที่่�สุุด คุุณภาพดีที่่�สุุด ในราคาต่ำำ��ที่่�สุุดจากผู้้�ผลิตมาประกอบ
ในประเทศไทยแล้้วส่งออกไปขายทั่่�วโลกได้้เช่่นเดิิม โดยที่่�ประเทศต่าง ๆ อาจต้องเลืือกว่่าจะเชื่่�อมต่่อกัับจีีนหรือสหรัฐอเมริิกา 
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดคืือการเป็็นโซ่่ข้้อกลางที่่�เชื่่�อมระหว่าง 2 ค่่าย ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องมีี 1) ปััจจัยพื้้�นฐาน 
ภายในประเทศที่่�ดีีและดึึงดููดให้้ต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุน คืือมีีระบบโลจิิสติิกส์์และโทรคมนาคมที่่�ดีี 2) มีีข้้อตกลงทางการค้า 
ระหว่างประเทศที่่�ดีีและกฎระเบีียบภายในประเทศที่่�ทัันสมััยที่่�สามารถเชื่่�อมโยงระหว่างประเทศได้้ 3) คนในประเทศต้อ้งมีีคุุณภาพที่่�ดีี  
ซ่ึ่�งหมายถึง ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันกัับประเทศทางเลืือกแทนไทย เช่่น เวีียดนาม ซ่ึ่�งมีีระบบโลจิิสติิกส์์และข้้อตกลง 
ทางการค้าระหว่างประเทศที่่�ดีีและทัันสมััย ได้้

ความท้้าทายส่วนที่่�สี่่�คืือ แนวคิดเกี่่�ยวกับการพััฒนาองค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน หรือ ESG ที่่�ย่อ่มาจาก สิ่่�งแวดล้้อม (Environmental) 
สัังคม (Social) และธรรมาภิิบาล (Governance) ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้องกัับภาวะโลกร้้อน การปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์์  
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน รวมถึึงโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy) คืือ 
เศรษฐกิิจชีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีเขีียว และประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�รวมแล้้วเรีียกว่่าเป็็นกลุ่่�มชีีวิิตวิิถีีใหม่ 
(New normal) ซ่ึ่�งมิิได้้หมายถึงสถานการณ์์โควิิด-19 เพีียงประการเดีียว แต่่ยัังรวมถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ (Climate crisis) โดยชีวิิตวิิถีีใหม่ที่่�ประกอบด้้วยเรื่่�องผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
สถานการณ์์โควิิด-19 และห่่วงโซ่่อุุปทานทำำ�ให้้เกิิดการเพิ่่�มต้้นทุุน และความท้้าทายในทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น 
จากการที่่�ปััจจุุบัันหลาย ๆ  ประเทศใช้้มาตรการการปรับัคาร์บ์อนก่อ่นข้้ามพรมแดนที่่�เรีียกว่่า CBAM (Cross Border Adjustment 
Mechanism) ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ผู้้�ผลิตมีีต้้นทุุนในการซื้้�อใบรัับรอง (Certificate) มููลค่่าการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อให้้สิินค้้าส่่งออก
ไปยัังประเทศเหล่านั้้�นได้้ ประกอบกัับการที่่�ทุุกประเทศก่อหนี้้�สาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ทำำ�ให้้ต้้องมีี 
การเก็็บภาษีีเพิ่่�มเพื่่�อใช้้หนี้้� ซ่ึ่�งภาษีีที่่�จะถููกเรีียกเก็็บเพิ่่�มขึ้้�นได้้แก่่ภาษีีที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกลุ่่�มชีีวิิตวิิถีีใหม่ เช่่น ภาษีีสิ่่�งแวดล้้อม  
ภาษีีอีีเซอร์์วิิส ภาษีีการค้าข้้ามพรมแดน เป็็นต้้น  

ความท้้าทายส่วนที่่�ห้้าคืือ ปััจจัยทางด้้านสัังคม ด้้วยสังคมสููงวััยที่่�ทำำ�ให้้ขาดแคลนแรงงาน แต่่ประเทศไทยกลัับกีีดกััน 
แรงงานต่่างด้้าวที่่�มีีคุุณภาพเข้้ามาทำำ�งานในงานบางประเภท จึึงทำำ�ให้้มีีแต่่แรงงานต่่างด้้าวซ่ึ่�งไม่่มีีคุุณภาพเข้้ามาในประเทศ 
และเกิิดเป็็นปััญหาเชิิงสัังคม ในขณะที่่�สัังคมไทยเกิิดปััญหาสัังคมเว้้ากลาง สัังคมแหว่งกลางจากการต้องอยู่่�ร่วมกัันของผู้้�สูงอายุุ 
และบุุตรหลานที่่�มีีอายุุน้้อยซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ปัญหาทางสัังคมอื่่�น ๆ  ตามมา ความไม่่เท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องการศึกษา เรื่่�องรายได้้ ประเทศไทย
จึึงต้้องพััฒนาคนในประเทศให้้เท่่าทัันกัับประเด็็นด้้านความท้้าทายเหล่านี้้�
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แนวโน้้มเศรษฐกิิจโลกและเศรษฐกิิจไทย และมิิติิความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ

“...ประเทศไทยควรต้้องมีีการปรัับปรุุงในเรื่่�องของกฎหมายที่่�มีความทัันสมัย พร้้อมไปกัับการผลัักดัันด้้านการศึึกษา  
การดููแลเรื่่�องสุุขภาวะ พลัังงาน สิ่่�งแวดล้อม การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��เพื่่�อให้้สัังคมเกิิดความเสมอภาค  

พร้้อมทั้้�งเป็็นผู้้�ประสานและสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอาเซีียน เพื่่�อให้้เกิิดมิติิความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ...”

รศ. ดร. ชโยดม : ประเทศไทยมีคู่่�แข่่งในภููมิิภาคเดีียวกันมากขึ้้�น เพราะประเทศคู่่�เทีียบ มีีความพร้อมในระบบสาธารณูปูโภค 
กฎกติิกา กฎหมายเกี่่�ยวข้องที่่�เอื้้�อต่่อการลงทุุน โอกาสที่่�ไทยจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่การผลิตนานาชาติิจะน้้อยลง ไทยจึงจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการลงทุุนในธุุรกิจใหม่ และชัักจููงให้้ผู้้�ประกอบการต่างชาติิมาลงทุุนมากขึ้้�น  

ในการทำำ�ให้้เกิิดมิิติิความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ ประเทศไทยควรต้องดำำ�เนิินกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการปรัับปรุุงกฎหมาย 
(Regulatory guillotine) โดยตัดัเรื่่�องความไม่่จำำ�เป็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกฎหมาย กฎระเบีียบ การอนุุญาต ให้้มีีความทัันสมััย โปร่่งใส 
และเหมาะกัับยุคุสมััย โดยการทบทวนยกเลิิกกฎหมายที่่�ล้้าหลังหรือไม่่จำำ�เป็็นที่่�มีีผลต่่อการทำำ�ธุรกิจและสร้้างต้้นทุุนกัับประชาชน 
ส่่วนหากมีกีฎระเบีียบใหม่ต้่้องผ่่านการประเมินิผลกระทบทางกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) การปรับัปรุุง
กฎหมายดังกล่่าวมีดำำ�เนิินการมาแล้้วในหลายประเทศ เช่่น เกาหลี เวีียดนาม เม็็กซิิโก สำำ�หรับประเทศไทยเริ่่�มดำำ�เนิินการ 
เมื่่�อประมาณ 3 ปีีที่่�แล้้ว โดยมีีการพิจารณาถึึงประเด็็นที่่�เป็็นอุุปสรรค (Pain point) ต่่อการทำำ�ธุุรกิจ และพิิจารณาปรัับปรุุง 
ยกเลิิก หรือ แก้้ไข ให้้ขั้้�นตอนทางกฎหมายมีความง่่ายขึ้้�น มีีความชััดเจน โปร่่งใส มีีการบังคัับใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ โดยคำำ�นึงถึึง 
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ ภาคอุุตสาหกรรมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19 จะได้้ฟื้้�น พร้อมไปกัับการรองรัับการเกิิด
ของอุุตสาหกรรมใหม่ ๆ ในอนาคต เป็็นการปิดช่่องว่่างทางเศรษฐกิิจให้้กลัับมาเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน

เพื่่�อให้้ประเทศมีแรงงานที่่�มีีทัักษะเหมาะสมกัับการปรัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจในอนาคต จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องผลักดััน
แนวทางการจัดการศึกษาที่่�เรีียกว่่า สะเต็็ม (STEM) ซ่ึ่�งบููรณาการความรู้้�ของศาสตร์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศทั้้�ง 4 สาขาวิิชา  
ได้้แก่่ วิิทยาศาสตร์์ (Science) เทคโนโลยีี (Technology) วิิศวกรรมศาสตร์์ (Engineer) และคณิิตศาสตร์์ (Mathematics)  
โดยต้องทำำ�การผลักดัันตั้้�งแต่่ระดัับของมััธยมต้้น มััธยมปลาย จนถึึงระดัับมหาวิิทยาลััย ตามโครงการพลิกโฉมสถาบัันอุุดมศึึกษา 
(Re-inventing university) อีีกทั้้�งต้้องมีีการปรัับการทำำ�งานระหว่างกระทรวงศึึกษาธิิการ และกระทรวงการอุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์  
วิิจััยและนวััตกรรม (กระทรวง อว.) ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงกััน 

นอกจากนี้้� ในระยะสั้้�นมีีความจำำ�เป็็นมากที่่�ต้้องดููแลในเรื่่�องของสุุขภาวะจากสถานการณ์์โรคโควิิด-19 ที่่�ยัังคงระบาดอยู่่� 
ให้้เป็็นเรื่่�องของโรคธรรมดาและเกิิดความน่่ากลััวน้อยลง ซ่ึ่�งจะมีีผลต่่อการเปิิดประเทศ และดึึงนัักท่่องเที่่�ยวและเม็็ดเงิินลงทุุน
กลัับเข้้ามาในประเทศ 

ปััจจุุบัันเริ่่�มเกิิดการทวนกระแสโลกาภิิวััฒน์์ (Deglobalization) จากการที่่�แต่่ละประเทศมหาอำำ�นาจมีความขััดแย้้ง ดัังนั้้�น  
ความเป็็นอาเซีียนในเศรษฐกิิจยุุคใหม่จึึงมีีความสำำ�คัญค่่อนข้้างมาก ประเทศไทยจึึงควรเป็็นผู้้�ประสานและสร้้างเครืือข่่าย 
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอาเซีียนให้้เกิิดขึ้้�น  
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เศรษฐกิิจยุุคใหม่่และความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศ 

“...ประเทศไทยสามารถที่่�จะรัับมืือกัับหลาย ๆ ปััญหา/ความท้้าทายได้้โดยการเล่่นบทบาทนำำ�ในอาเซีียน  
ทั้้�งในมิิติิภููมิิรััฐศาสตร์์เพื่่�อสร้างอำำ�นาจการต่่อรองกัับประเทศมหาอำำ�นาจ  

และในมิิติิเศรษฐกิิจที่่�จะสามารถแก้้ไขปััญหาภายในประเทศได้้...”

รศ. ดร. ปิิติิ : จากประเด็็นความท้้าทายส่วนหนึ่่�งที่่�กล่่าวถึงเรื่่�องโลภาภิิวััฒน์์และการทวนกระแสโลกาภิิวััฒน์์ จะเห็็นได้้ว่่า 
เกิิดขึ้้�นจากความขััดแย้้งกัันของ 2 ขั้้�วมหาอำำ�นาจที่่�แข่่งขัันกััน คืือ การขยายอิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของจีีน ในขณะที่่�สหรัฐอเมริิกา 
ซ่ึ่�งมีีขนาดเศรษฐกิิจที่่�เล็็กกว่่าได้้สร้้างพัันธมิตรในการปิดล้้อมจำำ�กัดเขตการขยายอิทธิิพลของจีีน จึึงทำำ�ให้้การตัดสิินใจหลาย ๆ  ประการ 
ในโลกเป็น็การตัดสิินใจที่่�ใช้้เหตุผลทางด้า้นความมั่่�นคงแทนการใช้้เหตุผลทางด้า้นเศรษฐศาสตร์เ์ป็็นตััวนำำ� และจากการใช้้นโยบาย
อิินโดแปซิิฟิิกในการปิดล้้อมจีีนของสหรัฐอเมริิกาทำำ�ให้้แนวปะทะขยายตัวมาถึึงภููมิิภาคอาเซีียนและเอเชีียใต้้ โดยมีประเทศไทย
อยู่่�ตรงกลาง วิิธีีในการแก้้ปััญหาเหล่่านี้้� รวมถึึงความท้้าทายทั้้�งในประเทศไทยและความท้้าทายในภููมิิภาคหลาย ๆ เรื่่�อง  
จึึงมองเฉพาะในกรอบของประเทศไทยมิได้้ แต่่ต้้องคิิดนอกกรอบของประเทศ โดยคิดในกรอบของภููมิิภาคแทน เช่่น เรื่่�อง 
โครงสร้้างประชากรที่่�มิิสามารถผลิตคนเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานได้้ทัันทำำ�ให้้ประเทศไทยขาดแคลนแรงงาน ในขณะที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้าน
อย่า่งอิินโดนีีเซีีย ลาว กััมพููชา พม่า ฟิิลิิปปิินส์์ มีีแรงงานล้้นและเกิินอยู่่� หากนำำ�มารวมกัันได้้จะทำำ�ให้้เกิิดการประหยัดต่่อขนาดทุุน/
การผลิตขนาดใหญ่ และมีีต้้นทุุนที่่�ถููกลง หรือในเรื่่�องของทรััพยากรธรรมชาติิ การเชื่่�อมโยงทางการค้า รวมถึึงอีีกหลาย ๆ  ปััญหา/ 
ความท้้าทาย ประเทศไทยสามารถที่่�จะรัับมืือได้้โดยการเล่่นบทบาทนำำ�ในอาเซีียน ทั้้�งในมิิติิภููมิิรััฐศาสตร์์เพื่่�อสร้้างอำำ�นาจ 
การต่อรองกัับประเทศมหาอำำ�นาจ และในมิิติิเศรษฐกิิจที่่�จะสามารถแก้้ไขปััญหาภายในประเทศได้้ 

นอกจากนี้้�การสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศนอกอาเซีียน โดยความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค หรือ RCEP 
(Regional Comprehensive Economic Partnership) ซ่ึ่�งประกอบด้้วยอาเซีียน 10 ประเทศ ร่่วมกัับประเทศจีน ญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลี ออสเตรเลีีย นิิวซีแลนด์์ ทำำ�ให้้เป็็นเขตการค้าเสรีี (Free Trade Area: FTA) ที่่�ใหญ่ที่่�สุุดในโลกและสมบููรณ์์แบบมากยิ่่�งขึ้้�น  
ยัังทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็นโซ่่ข้้อกลางในการแก้้ปััญหาเรื่่�องการแบ่่งขั้้�วเศรษฐกิิจโลกของประเทศต่่าง ๆ จากสงครามการค้้าและ
สงครามเทคโนโลยีี และในขณะเดีียวกันต้้องมองกรอบอนุุภููมิิภาคคืือ กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีีอ่่าวเบงกอล หรือ BIMSTEC  
(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation) ที่่�ประกอบด้้วยประเทศไทย พม่า อิินเดีีย  
ศรีลัังกา บัังกลาเทศ เนปาล และภููฏาน ที่่�มีีตลาดขนาด 1.7 พัันล้้านประชากรและขนาดเศรษฐกิิจ 4.4 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรัฐ 
ซ่ึ่�งใหญ่เป็็นอัันดัับที่่� 4 ของโลก ดัังนั้้�น นี่่�จึึงเป็็นการขยายตลาดทางเศรษฐกิิจออกไปทั้้�งทางด้้านตะวัันออกและตะวัันตกโดยมี
ประเทศไทยเป็็นจุุดศููนย์์กลางอิินโดแปซิิฟิิกที่่�จีีนต้้องการขยายอิทธิิพลลงมา ในขณะที่่�สหรัฐอเมริิกาก็็ต้้องการปิดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น

การที่่�ทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มที่่�ไม่่ได้้คิิดบนเศรษฐศาสตร์์กระแสหลัก แต่่เน้้นเรื่่�องเศรษฐศาสตร์์การเมืืองระหว่างประเทศและ
ภููมิิรััฐศาสตร์์มากยิ่่�งขึ้้�น ประเทศไทยจึงต้้องนำำ�องค์์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์์ไปรวมกัับองค์์ความรู้้�ทางรััฐศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ 
พาณิิชยศาสตร์์ ประชากรศาสตร์์ อัักษรศาสตร์์ ในการทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�องภาษา วััฒนธรรม ศาสนา รวมกัับองค์์ความรู้้� 
ทางวิิศวกรรมศาสตร์์ ในเรื่่�องการสร้้างนวััตกรรมเทคโนโลยีีและการเชื่่�อมโยงโลจิิสติิกส์์ รวมกัับองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ 
ในเรื่่�องการพััฒนาซอฟต์์แวร์และวิิธีีคิิดต่่าง ๆ ดัังนั้้�น กรอบความคิิดในเรื่่�องของวิิธีีคิิดต้้องเป็็นสหสาขาวิิชา (Multidisciplinary) 
ในขณะเดีียวกันต้้องพยายามคิิดให้้นอกกรอบของประเทศโดยการมองเป็็นภููมิิภาคศึึกษา ดัังนั้้�นภููมิิภาคศึึกษากัับสหสาขาวิิชา 
ถึึงอยู่่�ร่วมกััน เพื่่�อให้้สามารถแก้้ปััญหาต่่าง ๆ เหล่านี้้�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
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อาเซีียนมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากตลอดช่่วงเวลาของการพััฒนาที่่�ทำำ�ให้้มีีอำำ�นาจต่่อรองและสามารถปิิดจุุดอ่่อน  
เสริิมความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยได้้ คืือการที่่�ประเทศไทยเล่่นบทบาทนำำ�ในเวทีอาเซีียน ซ่ึ่�งถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นที่่�
ประเทศไทยเมื่่�อวัันที่่� 8 สิิงหาคม 1967 มาโดยตลอด ไม่่ว่่าจะเป็็นการเสนอให้้เกิิดเขตการค้าเสรีีอาเซีียนอาฟต้้า การเปิิดเสรีี 
ภาคบริิการที่่�เกิิดจากปฏิิญญากรุุงเทพฯ ที่่�กรุุงเทพมหานคร การขยายกรอบความร่่วมมืือเรื่่�องความมั่่�นคง การประชุุมอาเซีียน 
ว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN Regional Forum: ARF)  
การบูรณาการและกำำ�หนดวิิสััยทัศน์ร่่วมกัันในช่่วงวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง (Asian financial crisis) จนเกิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน 
ประชาคมการเมืืองความมั่่�นคงอาเซีียน ประชาคมสัังคมวััฒนธรรมอาเซีียน วิิสััยทัศน์อาเซีียน นอกจากนี้้�ยัังมีีการผลักดัันจนเกิิด
แผนแม่่บทว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงระหว่่างกัันในอาเซีียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: MPAC) กฎบััตรอาเซีียน 
(ASEAN charter) ที่่�เปรีียบเสมืือนธรรมนููญอาเซีียน เรื่่�องการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน (Human rights) มุุมมองของอาเซีียน
ต่่ออิินโด-แปซิิฟิิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: AOIP) ในการกำำ�หนดท่่าทีีของอาเซีียนบนเวทีที่่�มหาอำำ�นาจ 
มีีความขััดแย้้งกัันระหว่างจีีนกัับสหรัฐอเมริิกาว่่าอาเซีียนมีีจุุดยืืนอย่่างไรในพื้้�นที่่�อิินโดแปซิิฟิิก และกำำ�หนดให้้อาเซีียนเป็็น 
แกนกลางของการดำำ�เนิินนโยบายเชื่่�อมโยงต่่าง ๆ  ในภููมิภิาคอิินโดแปซิิฟิกิ เพราะฉะนั้้�นหากประเทศไทยฉลาดในการเล่่นบทบาท
เช่่นนี้้�ต่่อไปในเวทีอาเซีียน ย่่อมสามารถแก้้ไขจุุดอ่่อนต่่าง ๆ และเสริิมความแข็็งแกร่่งของประเทศไทยได้้ 

ผศ. ดร. พงศ์ศั์ักดิ์์� : แม้้โครงสร้้างเศรษฐกิิจของไทยมีปััญหาจากการพึ่่�งพาต่่างประเทศมากเกิินไป เสาในการค้ำำ��ยันัเศรษฐกิิจ
มีีแค่่ภาคท่่องเที่่�ยวและภาคส่่งออก แต่่หากมองทางด้้านระบบการเงิินต้้องนัับว่่าประเทศไทยมีโครงสร้้างทางการเงิินที่่�แข็็งแกร่่ง 
เมื่่�อกล่่าวถึงภููมิิทััศน์ภาคการเงิินไทยเพื่่�อเศรษฐกิิจดิจิิทััลและการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (Financial landscape) สิ่่�งที่่�เป็็นจุุดเปลี่่�ยน
ที่่�สำำ�คัญ คืือ เรื่่�องการชำำ�ระเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Payment) หรือพร้อมเพย์์ (Prompt Pay) ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อทุุกคน และ
จากนี้้�ไปจะมีีบทบาทมากขึ้้�น จากการเติิบโตของธุุรกิจอีคอมเมิิร์์ซ (E-commerce) รวมถึึงโลจิิสติิกส์์ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับอุุตสาหกรรม 
แสดงให้้เห็็นว่่าโครงสร้้างทางการเงิินมีีส่่วนช่่วยทำำ�ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ การค้าขาย การติดต่่อกััน คล่่องตััวขึ้้�น นอกจากนี้้� 
เรื่่�องของการทำำ�สกุุลเงิินดิิจิิทััล (Digital currency) ซ่ึ่�งมีี 3 ระดัับ ระดัับแรกคืือระดัับระหว่างสถาบัันการเงิิน เป็็นการทำำ�ธุรกรรม
ข้้ามระหว่างธนาคาร และประเทศไทยเป็็นประเทศต้น ๆ ของโลกที่่�เริ่่�มต้้นเรื่่�องนี้้� ระดัับที่่�สองคืือการใช้้สกุุลเงิินดิิจิิทััลระดัับ 
ภาคธุุรกิจ (Wholesale digital currency) และระดัับที่่�สามซ่ึ่�งสำำ�คัญมากคืือสกุุลเงิินดิิจิิทััลสำำ�หรับการใช้้งานในภาคประชาชน 
(Retail digital currency) หรือที่่�เรีียกว่่าเงิินที่่�สามารถโปรแกรมได้้ (Programable money) ในระยะ 1-2 ปีีข้้างหน้า 
จะเห็็นภาพที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น และต้้องรอบทบาทของสกุุลเงิินดิิจิิทััลจะที่่�จะนำำ�ไปสู่่�นวััตกรรมทางการเงิิน (Financial innovation) 
หรือความพยายามในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการเงิินด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาปรัับใช้้ (Financial inclusion) ดัังนั้้�น  
โครงสร้้างทางการเงิินมีีความสำำ�คัญมากต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ โดยในปััจจุุบัันธนาคารแห่่งประเทศไทยได้้สนัับสนุุน 
ให้้จััดตั้้�ง Virtual bank ที่่�หมายถึงการดำำ�เนิินธุุรกิจของธนาคารพาณิิชย์์บนช่่องทางดิิจิิทััลแบบเต็็มรููปแบบ เป็็นการเปิิดโอกาส 
ให้้ผู้้�ประกอบการรายใหม่เปิิดดิิจิิทััลแบงค์์ หรือรููปแบบธนาคารที่่�ไม่่มีีสาขาได้้ เพื่่�อให้้เกิิดการแข่่งขัันกัันและเกิิดนวััตกรรม 
ทางการเงิินที่่�ช่่วยผู้้�คนโดยเฉพาะในเรื่่�องของความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการเงิิน สุุขภาพทางการเงิิน ซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญสำำ�หรับ 
สัังคมสููงวััยของไทยในอนาคต จะเห็็นได้้ว่่าด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการเงิินที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นนี้้�สามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา
ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทยได้้ 

ตามความเห็็นส่่วนตััว เศรษฐกิิจสมััยใหม่ คืือ เศรษฐกิิจที่่�ภาคเอกชนมีีบทบาทเป็็นผู้้�นำำ�เศรษฐกิิจอย่่างแท้้จริิง มิิใช่่ภาครััฐ
เป็็นผู้้�วางแผน ด้้วยความรวดเร็็วในการพััฒนาทางเทคโนโลยีี ทำำ�ให้้เห็็นถึึงการเติิบโตในโครงสร้้างทางการเงิินของประเทศไทย
ที่่�นัับว่่าอยู่่�ในระดัับต้้น ๆ ซ่ึ่�งดีีมาก และไม่่หยุุดเพีียงเท่่านี้้� แต่่จะไปต่่อ ประกอบกัับสถานการณ์์โควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดการเร่่งตััว 
ของการนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาบัังคัับใช้้ไม่่ว่่าจะมีีความพร้อมหรือไม่่ก็็ตาม ภาครััฐจึึงต้้องปรัับตััวและสนัับสนุุนในเรื่่�องของ 
สิินค้้าสาธารณะ (Public goods) เช่่น การเข้้าไปช่่วยเหลือคนที่่�ด้้อยโอกาส หรือคนที่่�สููงอายุุ เรื่่�องการศึกษาที่่�ต้้องมีีการปฏิิรููป 
ให้้เห็็นชััดเจน เรื่่�องเทคโนโลยีทีี่่�ต้้องสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา พร้อมทั้้�งเพิ่่�มงบประมาณ R&D ให้้มากในการที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด 
ผลิตภาพ และส่่วนภาคเอกชนก็็ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�ดิจิิทััลทรานส์์ฟอร์์เมชััน (Digital transformation) คืือ  
การแปลงบริิษััทให้้มีีรููปแบบที่่�มีีคุุณประโยชน์์ (Utility) มีีความคล่่องตััวมากขึ้้�น และมีีการจัดระบบระเบีียบใหม่ โดยลดความ 
ไม่่มีีประสิิทธิิภาพต่าง ๆ เพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันกัับต่่างประเทศได้้ และนำำ�ไปสู่่�เศรษฐกิิจดิจิิทััล (Digital economy)  
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ปัญัหา อุุปสรรค และข้้อจำำ�กัดในการเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจยุุคใหม่่

“...เรื่่�องการเมืืองและเศรษฐกิิจเป็็นของคู่่�กัน ที่่�สำำ�คัญคืือผลกระทบของความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง 
เริ่่�มส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจไทย อีีกทั้้�งสมดุุลใหม่่ของภููมิิศาสตร์์การเมืืองระหว่่างประเทศที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลง 

และเรื่่�องของเทคโนโลยีีส่่งผลให้้ประเทศไทยต้้องปรัับตััวให้้พร้้อมกัับโลกที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว...”

ผศ. ดร. พงศ์์ศัักดิ์์� : จากพััฒนาการทางเศรษฐกิิจไทยจะเห็็นได้้ว่่าเรื่่�องการเมืืองและเศรษฐกิิจเป็็นของคู่่�กัน ที่่�สำำ�คัญคืือ
ผลกระทบของความไม่่แน่่นอนทางการเมืืองส่่งผลอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจไทย อีีกทั้้�งสมดุุลใหม่ของภููมิิศาสตร์์การเมืือง
ระหว่างประเทศที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงและเรื่่�องของเทคโนโลยีีส่่งผลให้้ประเทศไทยต้องปรัับตััวให้้พร้อมกัับโลกที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว โดยสิ่่�งที่่�ประเทศไทยต้้องปรัับตััวเกิิดจากประเด็็นปััญหาเรื่่�องโครงสร้้างประชากรที่่�มีีสััดส่่วนการเกิิดลดลง  
ส่่งผลให้้จำำ�นวนคนที่่�อยู่่�ในวััยแรงงานลดลงและเกิิดเป็็นปััญหาในเชิิงเศรษฐกิิจ ปััญหาทรััพยากรอย่่างก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ลดน้้อยลง  
ปััญหาการส่งออกที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยภาคส่่งออกและภาคบริิการคือการท่องเที่่�ยว และบทบาทภาครััฐต่่อกฎระเบีียบต่่าง ๆ  รวมถึึง 
ปััญหาคอร์์รััปชััน เป็็นสี่่�เรื่่�องหลักที่่�เป็็นปััญหาของโครงสร้้างเศรษฐกิิจไทย ซ่ึ่�งนำำ�มาสู่่�สี่่�กัับดััก คืือ กัับดัักรายได้้ปานกลาง  
กัับดัักการพึ่่�งพาต่่างประเทศมากเกิินไป กัับดัักหนี้้� และกัับดัักความเหลื่่�อมล้ำำ�� ดัังนั้้�น สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ในการพััฒนาเศรษฐกิิจระยะต่่อไป  
คืือ 1) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของประเทศ ทั้้�งประสิิทธิิภาพการผลิต การศึกษา เทคโนโลยี ีโดยการทุ่่�มงบประมาณในเรื่่�องของการวิิจััย 
และพััฒนา (Research and Development: R&D) บทบาทของมหาวิิทยาลััยและนัักวิิชาการในเรื่่�องของ R&D ภาครััฐ 
ต้้องให้้ความสำำ�คัญ ให้้ความจริิงจััง และต้้องเพิ่่�มงบประมาณ 2) สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันในตััวเองเพื่่�อลดกัับดัักการพึ่่�งพาต่่างประเทศ  
3) สร้้างความยั่่�งยืืนในมิิติิต่่าง ๆ มิิติิที่่�สำำ�คัญคืือมิิติิทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีผลกระทบต่่อประเทศไทยค่อนข้้างมาก รวมถึึง 
แนวนโยบายในอนาคตที่่�จะกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทย หากธุุรกิจไทยทำำ�ธุุรกิจที่่�ไม่่เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อมก็็จะมีีมิิติิที่่�เกิิดต้้นทุุน 
ทางเศรษฐกิิจกับไทย และ 4) ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ส่่งผลทางสัังคม การเมืือง และเศรษฐกิิจ 

รศ. ดร. ชโยดม : การที่่�โลกเชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น มีีการติดต่่อสื่่�อสารและการเดิินทางถึึงกัันมากขึ้้�น ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ  
ที่่�รวมถึึงความเชื่่�อมโยงเรื่่�องห่่วงโซ่่การผลิตนานาชาติิ ความสััมพัันธ์์เชิิงการเมืืองระหว่างประเทศซ่ึ่�งเกี่่�ยวกับการวางจุุดยืืนของ
ประเทศล้วนเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณา
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บทบาทของสถาบัันการศึึกษากัับการเตรีียมความพร้อมในการเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจยุุคใหม่่ 

“...มหาวิิทยาลััยควรให้้ความสำำ�คัญกัับงานในลัักษณะสหสาขาวิิชา  
ที่่�สามารถนำำ�องค์์ความรู้้�ไปปฏิิบััติิใช้้ได้้จริิงกัับภาคอุุตสาหกรรม ภาคบริิการ และสัังคม  

พร้้อมทั้้�งสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษา เปิิดกว้้างในการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต...”

รศ. ดร. ปิิติิ : ในเมื่่�อมหาวิิทยาลััยเป็็นแหล่งรวมองค์์ความรู้้�ในหลากหลายสาขาวิิชา ดัังนั้้�น การรวมจุุดดีีจุุดเด่่นต่่าง ๆ  
ของแต่่ละคณะมาทำำ�งานร่่วมกัันในลัักษณะสหสาขาวิิชาจึึงมีีความสำำ�คัญมาก มหาวิิทยาลััยควรให้้ความสำำ�คัญกัับงานในลัักษณะ
ที่่�เป็็นสหสาขาวิิชามากยิ่่�งขึ้้�น โดยงานที่่�ศึึกษาวิิจััย/ทำำ�ต้องเป็็นงานที่่�สามารถจัับต้้องได้้ ด้้วยการโฟกััสในเชิิงพื้้�นที่่� มิิใช่่ในทาง
ทฤษฎีีอย่่างเดีียว เช่่น การสร้้างผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีความรู้้�เรื่่�องอาเซีียน อิินเดีีย เอเซีียใต้้ ยุุโรป ที่่�สอดรัับกัับเรื่่�องสหสาขาวิิชาด้้วย 
คืือมิิเพีียงศึึกษาในด้้านเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ยัังศึึกษาถึึงด้้านความมั่่�นคง กฎหมาย การบริิหารจัดการ รััฐศาสตร์์ เพื่่�อทำำ�ให้้ 
มีีองค์์ความรู้้�ที่่�สามารถไปตอบโจทย์์ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนได้้ หากภาคเอกชนต้้องการองค์์ความรู้้�ในการสร้้างคู่่�มือการค้า 
การลงทุุน หรือเตรีียมความพร้อมของบริิษััทในการไปลงทุุน หรือภาครััฐต้้องการเจรจาการค้าหรือด้้านความมั่่�นคง เป็็นต้้น ดัังนี้้� 
จึึงเป็็นการใช้้ทรััพยากรของมหาวิิทยาลััยอย่า่งเต็็มที่่� คืือนำำ�คนที่่�อยู่่�แตกต่า่งคณะจากหลากหลายศาสตร์ม์าทำำ�งานร่ว่มกัันในรููปแบบ 
ของการแบ่่งปัันทรััพยากร (Share resources) และสามารถที่่�จะสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการผนวกองค์์ความรู้้� 
หลากหลายมิติิ เพื่่�อสร้้างงานที่่�ตอบโจทย์์เป็็นนวััตกรรมที่่�จัับต้้องได้้ให้้กัับทุุกภาคส่่วนที่่�ต้้องการ ทำำ�ให้้สามารถปิิดจุุดอ่่อน 
เรื่่�องงบประมาณจากรััฐที่่�ได้้รัับน้้อยลง เนื่่�องจากหากสามารถรวมองค์์ความรู้้�และทำำ�งานที่่�จัับต้้องได้้ ย่่อมทำำ�ให้้ภาคเอกชนและ 
ภาครััฐที่่�เห็็นคุุณค่าให้้การสนัับสนุุนในรููปแบบอื่่�น ๆ  เช่่น การจัดหลักสููตร ทำำ�งานวิิจััย ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนโครงการต่าง ๆ  ได้้ เป็็นต้้น 

รศ. ดร. ชโยดม : การผลักดัันแนวคิด ICU ที่่�ย่อ่มาจาก Industry คืือ อุุตสาหกรรมการผลิตสิินค้้าและบริิการ Community 
คืือ ชุุมชนและสัังคม และ University คืือ มหาวิิทยาลััย ต้้องมีีการวางแผนที่่�สอดประสานกัันทั้้�งสามส่่วน  เนื่่�องจากการศึกษา
ต้้องนำำ�ไปปฏิิบััติิใช้้จริิงกัับภาคอุุตสาหกรรม ภาคบริิการ และภาคของสัังคม ดัังนั้้�น ในระบบของการศึกษาต้้องประกอบด้้วย 
ทุุกองค์์ประกอบไปพร้อม ๆ  กััน คืือ วิิทยาศาสตร์์กายภาพ วิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ รวมถึึงศิิลปกรรมศาสตร์์ด้้วย  
ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้�เป็็นองค์์ประกอบที่่�จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยมีครบรอบด้้าน แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�นำำ�ขององค์์กรที่่�จะจัับมาเชื่่�อมโยงกััน  
ทำำ�ให้้เกิิดความสมดุุลและขัับเคลื่่�อนไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสามารถสร้้างประสิิทธิิผลได้้ ที่่�สำำ�คัญคืือต้้องสร้้างในเรื่่�องของ
ความรู้้�พื้้�นฐาน (Basic knowledge) และการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้� (Apply knowledge) คืือนำำ�องค์์ความรู้้�นั้้�นไปใช้้ โดยไม่่ยึึด 
เพีียงเรื่่�องการตีพิิมพ์์ว่่าเป็็นผลงานด้้านการศึกษา แต่่ต้้องเสริิมด้้านการนำำ�ไปปฏิิบััติิใช้้เป็็นประเด็็นสำำ�คัญ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
ต้้องเปิิดกว้้างในเรื่่�องของการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong learning) ให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไปหรือผู้้�ที่่�ต้้องการต่อยอดทางการศึกษา 
ได้้มีีโอกาสเข้้าร่่วมเพื่่�อสร้้างความรู้้�โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กัดทางด้้านอายุุ โดยเปิิดเป็็นแพลตฟอร์์ม (Open platform) ให้้คนนอกเข้้ามาเรีียนได้้  
ซ่ึ่�งนัับเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการให้้บริิการสังคม เรื่่�องการเงิิน (Financing) สถาบัันการศึกษามีีความจำำ�เป็็นต้้องหาทุุน/งบประมาณ 
ให้้เพีียงพอในแต่่ละปีี ซ่ึ่�งมิิได้้หมายถึงเพีียงการขอจากภาครััฐหรืองานวิิจััยเท่่านั้้�น แต่่ยังัหมายถึงการลงทุุน คืือ ลงทุุนในสตาร์์ทอััพ  
หรือศููนย์์กลางนวััตกรรมต่่าง ๆ  ลงทุุนในธุุรกิจที่่�มหาวิิทยาลััยเป็็นผู้้�ประกอบการ (Entrepreneur) เอง และในอนาคตมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ที่่�ต้้องหารายได้้ผ่่านทรััพย์์สิินทางปััญญา เพราะฉะนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องไม่่หยุดุอยู่่�ที่่�การศึกษา ไม่่หยุดุอยู่่�ที่่�การวิิจััย แต่่ต้้องนำำ�ไปใช้้ 
และทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าและผลตอบแทนกลัับมาที่่�มหาวิิทยาลััย สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในฐานะสถาบัันการศึกษา หากสถาบัันการศึกษาเข้้มแข็็ง  
แข็็งแกร่่ง ย่อ่มขัับเคลื่่�อนพื้้�นฐานของประเทศไปได้ ้จึึงต้้องมีีการสื่่�อสารเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจและความร่ว่มมือืจากภาคประชาชน 
ภาคธุุรกิจ ในทิิศทางและสิ่่�งที่่�มหาวิิทยาลััยกำำ�ลังดำำ�เนิินการ 
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ผศ. ดร. พงศ์์ศัักดิ์์� : สถาบัันการศึกษามีีหน้าที่่�หลักในด้้านการวิิจััยและการสอน ในด้้านการสอน สิ่่�งสำำ�คัญคืือทำำ�ให้้นิิสิิต/
เด็็กที่่�จบไปมีคีวามพร้อ้มที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานได้ดี้ี ดัังนั้้�นอาจารย์เ์องก็ต้็้องปรับัตััวเพื่่�อสอนให้เ้ด็็กมีีกระบวนการทางความคิดิ/
กรอบความคิิด (Mindset) ที่่�จะไปเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่หรือต่่อยอดความรู้้�เดิิมได้้อย่า่งไร เพราะหน้าที่่�ที่่�สำำ�คัญของมหาวิิทยาลััยคือผลิตคน 
ให้้มีีคุุณภาพ มีีความพร้อม อีีกบทบาทที่่�สำำ�คัญมากของอาจารย์คื์ือบทบาทในแง่่ของพี่่�เลี้้�ยง (Mentor) ที่่�จะแนะนำำ�และสนัับสนุุนเด็็ก  
โดยเฉพาะเด็็กที่่�จบใหม่ ไปในทิิศทางที่่�ตรงกัับความชอบหรือความถนััดของเขา ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คัญมาก

รศ. ดร. ชโยดม : สรุุปได้้ว่่าเรื่่�องสำำ�คัญที่่�มหาวิิทยาลััยต้องทำำ�และควรตั้้�งเป้้าให้้เกิิดความชััดเจน คืือ หนึ่่�งการเรีียนรู้้�แบบ
บููรณาการข้ามศาสตร์์ เรีียนรู้้�ศาสตร์์เดีียวไม่่ได้้ ต้้องรู้้�ศาสตร์์ที่่�ผสมผสานด้้วย สองคืือเกี่่�ยวกับการเรีียนรู้้�ต้องเป็็นการเรีียนรู้้� 
เพื่่�อที่่�จะได้้เครื่่�องมืือไปเรีียนรู้้�ต่อไปที่่�เรีียกว่่า Learn how to learn สามคืือเรื่่�องของการปลููกฝัังให้้มีีจริิยธรรมและคุุณธรรม  
เป็็นผู้้�นำำ�และผู้้�ตามที่่�ดีีของสัังคม

รองศาสตราจารย์ ดร. ชโยดม สรรพศรี 
สำำ�เร็็จการศึกษา M.Sc. in Economics จาก London School of 
Economics and Political Science (UK) และ Ph.D. in Economics 
จาก University of Wisconsin-Madison (USA) มีีความเชี่่�ยวชาญทางด้้าน 
International Economics, Macroeconomics and Monetary Economics  
ปััจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่งอาจารย์์ประจำำ�คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

รองศาสตราจารย์ ดร. ปิิติิ ศรีแสงนาม 
สำำ�เร็็จการศึกษา M.A. International Economics and Finance และ Ph.D. in 
Economics จาก University of Melbourne (Australia) มีีความเชี่่�ยวชาญทางด้้าน  
International Economics and Integration และ ASEAN Economics  
ปััจจุุบันัดำำ�รงตำำ�แหน่งผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์เศรษฐกิิจระหว่างประเทศ และอาจารย์์ประจำำ� 
คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พงศ์์ศัักด์ิ์� เหลืืองอร่่าม 
สำำ�เร็็จการศึกษา M.Sc. และ Ph.D. in Economics จาก University of Warwick (UK)  
มีีความเชี่่�ยวชาญทางด้้าน Macroeconomics และ Monetary and Financial Economics  
ปััจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่งอาจารย์์ประจำำ�คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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เศรษฐกิิจยุุคใหม่่

หลายคนอาจสงสััยว่า “เศรษฐกิิจใหม่่” “เศรษฐกิิจยุุคใหม่่” “เศรษฐกิิจดิิจิิทััล” คืืออะไร มีีความหมายที่่�คนทั่่�วไปสามารถ
เข้้าใจง่าย ๆ อย่่างไร ซ่ึ่�งคงต้้องพึ่่�งคำำ�จำำ�กัดความที่่�สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง กระทรวงพาณิิชย์์ ให้้ไว้้ใน พ.ศ. 2543 ดัังนี้้�  
เศรษฐกิจิใหม่ ่หรืือ New Economy หมายถึึง เศรษฐกิจิที่่�พึ่่�งพิิงหรืือขึ้้�นอยู่่�กับความรู้้�และความคิดิ ซึ่่�งปััจจััยสำำ�คัญในการสร้า้งงาน
และมาตรฐานความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีขึ้้�น คืือ ความคิดิใหม่่ ๆ  และเทคโนโลยีทีี่่�มาพร้อ้มกัับสิินค้้าและบริิการ หรืืออาจหมายถึึงเศรษฐกิิจ 
ที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎเกณฑ์์ของความเสี่่�ยง ความไม่่แน่่นอน และความเปลี่่�ยนแปลง ส่่วน เศรษฐกิิจดิิจิิทััล หรืือ Digital Economy  
หมายถึึง เศรษฐกิิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีการสื่่�อสารและสารสนเทศ พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซอฟต์์แวร์์ และบริิการที่่�ส่งมอบด้้วย 
ระบบดิิจิิทััลในทุุกขั้้�นตอนของธุุรกิิจ นอกจากนั้้�นยัังมีีคำำ�สำำ�คัญ ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อง คืือ Knowledge – based Economy ซึ่่�งหมายถึึง  
เศรษฐกิิจที่่�ผลผลิิตขึ้้�นอยู่่�กับการใช้้ความรู้้� ข้้อมููลที่่�เพีียบพร้้อม และสารสนเทศที่่�ได้้เปรีียบ Information Economy หมายถึึง 
สิินค้้าและบริิการเกี่่�ยวกัับสารสนเทศทั้้�งหมด หมายรวมถึงึ สิ่่�งพิิมพ์์ ความบัันเทิิง งานวิิจััย กฎหมาย การประกันัภััย และการสอน
ในทุุกรููปแบบ” (ศููนย์์เทคโนโลยีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ, 2564)

นอกจากนี้้� ใน พ.ศ. 2560 สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) ยัังได้้กำำ�หนดความหมายของ 
New Economy ว่่า “เศรษฐกิิจกระแสใหม่่ (New Economy) เป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�ขับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม เทคโนโลยีี  
และความคิิดสร้างสรรค์์ โดยคำำ�นึงถึึงความยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อต้้องการยกระดัับการพััฒนาประเทศ  
จากการเป็็นประเทศ “รัับจ้้างผลิิตสิินค้้า” เป็็นประเทศที่่�มีความสามารถใน “การพััฒนานวััตกรรม” โดยใช้้จุุดแข็็งของประเทศ 
เช่่น ต้้นทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม ต้้นทุุนทางทรััพยากรธรรมชาติิและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการสร้าง 
ขีีดความสามารถของระบบเศรษฐกิิจผ่่านการปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งประกอบด้้วยภาคเศรษฐกิิจ 5 สาขาหลััก 
คืือ เศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital Economy) เศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิิจเชิิงสร้างสรรค์์และวััฒนธรรม  
(Creative and Cultural Economy) เศรษฐกิิจเพื่่�อสัังคม (Social Economy) และเศรษฐกิิจสููงวััย (Silver Economy)” 

”รอบตััวเรา”
โดย รศ. ด

ร. ทวีีวงศ์
์ ศรีีบุุรีี
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ท่ี่�มา : สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) (2560)

กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมได้้จััดทำำ� “แผนแม่่บทการส่่งเสริมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (พ.ศ. 2561-2565)”  
โดยได้้กำำ�หนดวิิสััยทัศน์ในการขับเคลื่่�อนประเทศไทย “สู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลที่่�มีพลวััต บนฐานของสังัคมที่่�รู้้�คิิด รู้้�เท่่าทััน และกำำ�ลังคน
ที่่�สามารถปรัับตััวและสร้างโอกาสจากเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััล” โดยในแผนได้้กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนากำำ�ลังคน การยกระดัับ
ภาคเศรษฐกิิจเข้้าสู่่�ดิจิิทััลไทยแลนด์์ การขับเคลื่่�อนชุุมชนสู่่�สังคมดิิจิิทััล และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับนวััตกรรมดิิจิิทััล 
โดยกำำ�หนดเป้้าหมายให้้เกิิดการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) 7 เมืืองในเขตเศรษฐกิิจสำำ�คัญของประเทศ รวมทั้้�ง การส่งเสริิม
การใช้้ประโยชน์์จากข้อ้มููลขนาดใหญ่แ่ละนวัตักรรมดิจิิิทััล ซ่ึ่�งจะเน้น้การส่ง่เสริิมและสนับัสนุุนด้้านต่่าง ๆ  ให้เ้กิิดเศรษฐกิจิยุคุใหม่่

ปััจจุุบััน ประชาชนส่่วนใหญ่ยัังคงให้้ความสนใจว่าเศรษฐกิิจยุุคใหม่จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใดในชีีวิิตประจำำ�วันบ้้าง  
ซ่ึ่�งหากเป็็นคนรุ่่�นใหม่ (Gen X หรือ Gen Y) ที่่�ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสาร มีีการเรีียนรู้้�และการรับรู้้�มาบ้้างแล้้วก็คงจะไม่่มีีปััญหา  
แต่่คนรุ่่�นเก่่าหรือผู้้�สูงอายุุที่่�คุ้้�นเคยกับระบบเศรษฐกิิจเดิิมหรือเศรษฐกิิจเก่่า คงสัับสนกัับเทคโนโลยีีใหม่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นซ่ึ่�งมีี 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้คนรุ่่�นเก่่าพยายามหลีกเลี่่�ยงการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่หากไม่่จำำ�เป็็น เนื่่�องจากต้้องปรัับตััว
และติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว

อย่่างไรก็ตาม การใช้้ระบบเศรษฐกิิจใหม่เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นโดยที่่�ประชาชนทั่่�วไปอาจไม่่รู้้�ตัว ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ในช่่วงที่่�เกิิด 
การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโควิิด-19 มีีการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้เทคโนโลยีีกัับชีีวิิตประจำำ�วันหลายอย่่าง เช่่น การที่่�ทางรััฐบาล 
ประกาศให้้ประชาชนทำำ�งานอยู่่�ที่่�บ้้านเพื่่�อหลีกเลี่่�ยงการติิดเชื้้�อและการแพร่่กระจายเชื้้�อ ทำำ�ให้้ประชาชนมีีการใช้้ระบบ 
การสั่่�งอาหารและสิ่่�งของหรือืสิินค้้าทางออนไลน์เ์ป็็นจำำ�นวนมาก คนที่่�ไม่่เคยรู้้�จักระบบการสั่่�งสิินค้้าออนไลน์จ์ำำ�เป็น็ต้้องพยายาม
เรีียนรู้้�และใช้้ให้้เป็็นเพราะสถานการณ์์และความจำำ�เป็็น แม้้แต่่ผู้้�สูงอายุุที่่�เป็็นคนรุ่่�นเก่่าก็็จำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�วิิธีีการใช้้ระบบออนไลน์์ 
เพราะไม่่สามารถออกไปซื้้�อหรือเลืือกสิินค้้าเองเช่่นในอดีีตได้้ หรือหากไม่่สามารถใช้้ระบบได้้เอง ก็็จำำ�เป็็นต้้องให้้ผู้้�อื่่�นที่่�สามารถ 
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ใช้้ระบบต่่าง ๆ เหล่านั้้�นช่่วยในการสั่่�งซื้้�อสิินค้้า เป็็นต้้น การใช้้เทคโนโลยีีในช่่วงการระบาดของเชื้้�อไวรัสโควิิด-19 ที่่�สำำ�คัญและ
เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวที่่�ชััดเจน คืือ การเรีียนการสอน ซ่ึ่�งทางรััฐบาลได้้ประกาศปิดโรงเรีียนเพื่่�อหลีกเลี่่�ยงการติดเชื้้�อ 
และการแพร่ระบาด และประกาศให้้ใช้้ระบบการเรีียนออนไลน์์โดยเด็็กนัักเรีียนต้้องเรีียนอยู่่�ที่่�บ้้าน ที่่�ถึึงแม้้ว่่าในช่่วงแรก ๆ  
จะเกิิดความลำำ�บากและยุ่่�งยากต่่อการทำำ�ความเข้้าใจทั้้�งในการเรีียนของนัักเรีียน การสอนของครููอาจารย์์ และการปรัับตััว 
เพื่่�อสนัับสนุุนและดููแลนัักเรีียนของผู้้�ปกครอง แต่่ระยะเวลา 2 ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ในภาพรวม การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว
สามารถสำำ�เร็็จไปได้้ด้้วยดี แต่่ยัังคงมีีรายละเอีียดปลีีกย่่อยอีกมากที่่�ต้้องได้้รัับการปรัับปรุุง เช่่น ความพร้อมของอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  
ในการเรีียนการสอนออนไลน์์ ระบบอิินเทอร์์เน็็ต รวมถึึง การทำำ�ความเข้้าใจและการปรัับตััวของนัักเรีียน ผู้้�ปกครอง และครูู  
ซ่ึ่�งการเรีียนการสอนออนไลน์์พบปััญหานัักเรีียนมีีสมาธิิในการเรีียนน้้อยเนื่่�องจากมีีสิ่่�งจููงใจอื่่�น ๆ ในสภาพแวดล้้อมการเรีียน 

สิ่่�งที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากและรวดเร็็ว คืือ ระบบธุุรกรรมทางการเงิินของธนาคาร ซ่ึ่�งในอดีีต 
เมื่่�อประชาชนส่่วนใหญ่ต้้องการทำำ�ธุรกรรมการฝากเงิิน หรือการถอนเงิินต้้องไปดำำ�เนิินการที่่�ธนาคารเท่่านั้้�น แต่่ในปััจจุุบััน 
จะเห็็นว่่าสาขาธนาคารจำำ�นวนมากเริ่่�มทยอยปิด เพราะประชาชนสามารถทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินผ่่านระบบออนไลน์์ได้้  
ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้บริิการไม่่ต้้องเสีียเวลาเดิินทางไปธนาคาร และรอการให้้บริิการจากเจ้้าหน้าที่่�ธนาคาร นอกจากนี้้� ในปััจจุุบัันร้้านค้้า  
โดยเฉพาะร้้านอาหาร ได้้พยายามหลีกเลี่่�ยงการรับเงิินสดทั้้�งเพื่่�อความสะดวกและป้้องกัันการติดเชื้้�อและแพร่ระบาดของ 
เชื้้�อไวรัสโควิิด-19 ทำำ�ให้้ระบบการจ่่ายเงิินโดยไม่่ต้้องใช้้เงิินสดได้้รัับความสนใจและมีีร้้านค้้าจััดทำำ�ระบบเพื่่�อให้้บริิการ 
เป็็นจำำ�นวนมาก การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้�ทำำ�ให้้การทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินต่่าง ๆ เป็็นไปอย่่างสะดวกและรวดเร็็ว  

สำำ�หรับในระบบเศรษฐกิิจทั่่�ว ๆ ไป ผู้้�ใช้้บริิการต่าง ๆ ในยุุคปััจจุุบัันต่่างให้้ความสนใจกับระบบเทคโนโลยีีสมััยใหม่ 
ตามกระแสสัังคม เช่่น การเล่่นหุ้้�นของกลุ่่�มนัักเล่่นหุ้้�น ซ่ึ่�งมีีการแบ่่งกลุ่่�มอย่่างชััดเจนของกลุ่่�มหุ้้�น New Economy หรือ 
เศรษฐกิิจยุุคใหม่ ซ่ึ่�งจะเป็็นกลุ่่�มบริิษััทที่่�มีีสิินค้้าหรือบริิการในสิ่่�งใหม่ ๆ ตอบโจทย์์ความต้้องการต่อชีีวิิตของผู้้�บริิโภคยุุคใหม่ 
โดยสินค้้าที่่�ให้้บริิการส่วนใหญ่เป็็นสิินค้้าด้้านเทคโนโลยีีที่่�มีีนวััตกรรมใหม่ ตััวอย่่างเช่่น หุ้้�น Facebook Google Apple และ 
Microsoft เป็็นต้้น ส่่วนหุ้้�น Old Economy หรือเศรษฐกิิจยุุคเก่่า จะเป็็นหุ้้�นของบริิษััทดั้้�งเดิิมที่่�เปิิดมายาวนาน เช่่น หุ้้�นกลุ่่�ม
ธนาคาร/ประกัันภััย กลุ่่�มค้้าปลีีก รวมถึึงกลุ่่�มอุุตสาหกรรมหนัก เช่่น พลังงาน เหมืองแร่่ เป็็นต้้น สิ่่�งที่่�น่่าสนใจ คืือ การเจริิญเติิบโต 
ของกลุ่่�มเศรษฐกิิจใหม่ ที่่�เกิิดจากความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีี โดยเฉพาะในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโควิิด-19 
ทำำ�ให้้เกิิดการเจริิญเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว เนื่่�องจากพฤติิกรรมของประชาชนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างไรก็ดีี การเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิตประจำำ�วัันดัังกล่่าวเป็็นเพีียงส่่วนย่่อยมาก ๆ สำำ�หรัับการกำำ�หนดนโยบายปฏิิรููป 
ระบบเศรษฐกิิจกระแสใหม่ ซ่ึ่�งคณะปฏิิรููปได้้พยายามให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้อย่า่งแพร่หลายต่อไปในอนาคต สถานการณ์์การระบาด 
ของเชื้้�อไวรัสโควิิด-19 ทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนแปลงและปรัับตััวอย่่างชััดเจนในหลาย ๆ ด้้าน แต่่สำำ�หรัับกิิจกรรม 
ในระบบเศรษฐกิิจใหม่ที่่�คณะปฏิิรููปกำำ�หนดไว้้ คงต้้องมีีการให้้ความรู้้�พื้้�นฐานเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในการนำำ�เทคโนโลยีีไปใช้้  
และการปรัับตััวต่อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบเศรษฐกิิจในเรื่่�องที่่�สำำ�คัญ ๆ กัับประชาชนทุุกรุ่่�นทุุกวััย ผ่่านการดำำ�เนิินการและ 
ผลักดัันของหน่วยงานผู้้�รับผิิดชอบและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึึง การให้้ข้้อมููล ข่่าวสาร และความรู้้�เพื่่�อปิิดช่่องโหว่ของระบบ
ที่่�จะทำำ�ให้้มิิจฉาชีีพนำำ�มาใช้้ในการหลอกลวงประชาชน เพื่่�อให้้การขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศไทยเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจใหม่
อย่่างเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทโลก 
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โครงการการพััฒนาธุุรกิจชีีววิทยาศาสตร์์ 
เพื่่�อเข้้าสู่่�ตลาดทุนอย่่างยั่่�งยืืน

แนะนำำ�โครงการ

การเติบิโตของอุตุสาหกรรมชีวีวิิทยาศาสตร์ข์องไทยนั้้�นมีีแนวโน้ม้สููงขึ้้�นมาโดยตลอด รวมถึงึเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพ 
ในการพััฒนาเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย การพััฒนาธุุรกิจนี้้�ให้้ประสบความสำำ�เร็็จจำำ�เป็็นต้้องอาศััย
ความร่่วมมืือกัันในหลายภาคส่่วน เนื่่�องจากธรรมชาติิของสิินค้้าและบริิการรวมถึึงระบบนิิเวศของอุุตสาหกรรมที่่�มีีความซัับซ้้อน 
ที่่�ต้้องใช้้เทคโนโลยีีในการพััฒนาให้้ตอบโจทย์บ์ริิการและโอกาสธุุรกิจใหม่ๆ การสร้้างเครืือข่่ายจึงเป็็นปััจจัยสำำ�คัญในการพััฒนาธุุรกิจ  
โดยเฉพาะการสร้า้งเครืือข่่ายกับนัักลงทุุนผู้้�มีประสบการณ์์ กองทุนุร่่วมทุุน (Venture capital) เป็น็กลไกที่่�สำำ�คัญโดยเป็็นแหล่งทุุน 
ในการพััฒนาธุุรกิจ ดัังนั้้�น การจัดกิิจกรรมเพื่่�อพััฒนาผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมชีีววิิทยาศาสตร์์ไทยให้้สามารถเข้้าสู่่� 
ตลาดทุุนได้้จึึงเป็็นกิิจกรรมที่่�มีีความสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งในอุุตสาหกรรมให้้เกิิดขึ้้�นจริิงอย่่างยั่่�งยืนื จะเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ในการผลักดัันให้้อุุตสาหกรรมนี้้�มีีการพััฒนาและมองเห็็นโอกาสในการขยายตลาด ตลอดจนสร้้างการเติิบโตให้้ผู้้�ประกอบการ 
กลุ่่�มนี้้�อย่่างแข็็งแกร่่ง
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ศาสตราจารย์กิิตติิคุุณ ดร. อััจฉรา จัันทร์์ฉาย
รองศาสตราจารย์ ดร. พัักตร์์ผจง วััฒนสิินธุ์์�

ดร. ขวััญรััฐ ส่่วนพงษ์์
คณะพาณิิชยศาสตร์์และการบััญชีี จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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ศููนย์์ความเป็็นเลิิศด้านชีีววิิทยาศาสตร์์ (องค์์การมหาชน) (ศลช.) โดยฝ่่ายยุทธศาสตร์์อุุตสาหกรรมและการลงทุุน  
เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญดัังกล่่าว จึึงได้้ร่่วมมืือกัับ Chula Unisearch จััดทำำ�โครงการ “การพััฒนาผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ 
ชีีววิิทยาศาสตร์์เพ่ื่�อเข้้าสู่่�ตลาดทุุนอย่่างยั่่�งยืืน” โดยจัดกิิจกรรมการพััฒนาผู้้�ประกอบการธุรกิจชีววิิทยาศาสตร์์เพื่่�อเข้้าสู่่�ตลาดทุุน 
เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางในการพััฒนาและส่่งเสริิมธุุรกิจชีววิิทยาศาสตร์์ให้้เติิบโตทััดเทีียมภููมิิภาคอื่่�นในระดัับสากล โดยการเชื่่�อมโยง
และนำำ�พาเครืือข่่ายร่วมกัันพััฒนาธุุรกิจและการลงทุุนและการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กัับทุุกภาคส่่วน ตลอดจนเครืือข่่าย
ในห่่วงโซ่่คุุณค่าของอุุตสาหกรรมชีีววิิทยาศาสตร์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในการดำำ�เนินิโครงการ ฝ่่ายยุทุธศาสตร์อุ์ุตสาหกรรมและการลงทุนุ ศลช. ร่่วมกัับคณะผู้้�ดำำ�เนิินโครงการจาก Chula Unisearch  
ได้้กำำ�หนดขอบเขตการดำำ�เนินิงานโดยเริ่่�มจากการจัดัทำำ�แผนการจัดักิิจกรรมการพััฒนาผู้้�ประกอบการของโครงการที่่�สอดคล้อ้งกัับ 
วััตถุุประสงค์ข์องโครงการ จากนั้้�นประสานกับัทีีมประชาสัมัพัันธ์์ของ ศลช. จััดให้้มีีกิิจกรรมการสรรหา การคัดัเลืือกผู้้�ประกอบการ 
เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการพััฒนาผู้้�ประกอบการด้านชีีววิิทยาศาสตร์์ ตลอดจนรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ปััจจุุบััน 
ด้้านชีีววิิทยาศาสตร์ ์จััดกิิจกรรมการเตรียีมความพร้อมผู้้�ประกอบการด้า้นชีีววิิทยาศาสตร์์ที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของโครงการ 
ซ่ึ่�งประกอบด้้วย การจัดทำำ� Healthcare life sciences foresight การเพิ่่�มความพร้อมด้้านเทคโนโลยีี การเพิ่่�มความพร้อม 
ด้้านการพาณิิชย์์ การประเมิินการพััฒนาเทคโนโลยีี และความร่่วมมืือในประเทศและต่่างประเทศตามแต่่ความพร้อมของ 
ผู้้�ประกอบการ จากนั้้�นจึึงดำำ�เนิินการพััฒนาผู้้�ประกอบการด้านเทคโนโลยีีการผลิต ด้้านการพััฒนามาตรฐานทางกฎหมาย  
รวมถึึงการพััฒนายกระดัับมาตรฐานให้้เข้้าสู่่�ระดัับสากล พร้อมทั้้�งจััดทำำ�กระบวนการติดตามประเมิินผลการพััฒนาและ 
ความร่่วมมืือในการพััฒนาเป็็นระยะ โดยให้้ผู้้�ประกอบการจะต้้องส่่งผลการพััฒนาตามที่่�ได้้ดำำ�เนิินการ ทางโครงการจะเข้้าไป
ติิดตามให้้คำำ�ปรึึกษา แก้้ไขทุุกเดืือน และดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแผนการดำำ�เนิินงาน จากนั้้�นจััดทำำ�รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงาน
ฉบัับสมบููรณ์์ และรายงานความก้้าวหน้าของโครงการทุก 3 เดืือน (รายไตรมาส) 

คณะผู้้�ดำำ�เนิินโครงการได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาผู้้�ประกอบการใน 6 ระยะ ประกอบด้้วย
•	 ระยะที่่� 1 ทำำ�รายละเอีียดแผนการดำำ�เนิินงานตลอดโครงการ
•	 ระยะที่่� 2 

•	 ช่่วงที่่� 1 การพััฒนาผู้้�ประกอบการด้านชีีววิิทยาศาสตร์์ รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ปััจจุุบัันด้้านชีีววิิทยาศาสตร์์
•	 ช่่วงที่่� 2 การพััฒนาความเป็็นผู้้�ประกอบการด้านชีีววิิทยาศาสตร์์ การจัดทำำ� Healthcare life sciences foresight 

การเพิ่่�มความพร้อมด้้านเทคโนโลยีี การเพิ่่�มความพร้อมด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญา การประเมิินการพััฒนาเทคโนโลยีี 
และความร่่วมมืือในประเทศ/ต่่างประเทศ 

•	 ระยะที่่� 3 ขั้้�นดำำ�เนิินการ (Implementation) พััฒนาผู้้�ประกอบการด้านเทคโนโลยีี การผลิต/ได้้มาตรฐานด้้านกฎหมาย 
และมาตรฐานระดัับสากล (International standard) 

•	 ระยะที่่� 4 การติดตามประเมิินผลการพััฒนาและความร่่วมมืือในการพััฒนาเป็็นระยะ โดยให้้ผู้้�ประกอบการส่งผล 
การพััฒนา และทีีมที่่�ปรึึกษาจะเข้้าไปติิดตามให้้คำำ�ปรึึกษา แก้้ไขทุุกเดืือน

•	 ระยะที่่� 5 การดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแผนและติิดตามการพััฒนาความร่่วมมืือในประเทศ/ต่่างประเทศ และการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ
•	 ระยะที่่� 6 สรุุปผลการดำำ�เนิินงานจััดทำำ�รายงานฉบัับสมบููรณ์์ 

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�ดำำ�เนิินโครงการคาดว่่าการดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว 
จะก่่อให้้เกิิดกิิจกรรมการพััฒนาผู้้�ประกอบการธุุรกิจชีววิิทยาศาสตร์์ให้้มีี
ความพร้อมในการเข้้าสู่่�ตลาดทุุนอย่่างยั่่�งยืืน โดยผู้้�ประกอบการมีความพร้อม
เข้้าตลาดทุุน หรือผู้้�ประกอบการมีีระดัับความพร้้อมและเสถีียรภาพของ
เทคโนโลยีตีามบริิบทการใช้้งานระดัับ (Technology Readiness Level: TRL)  
ไม่่น้้อยกว่่าระดัับ 8 หรือ ผู้้�ประกอบการมีดััชนีีความพร้อมเชิิงพาณิิชย์์ 
(Commercial Readiness Index: CRI) ไม่น้่้อยกว่่าระดัับ 2 ทั้้�งนี้้� รวมทั้้�งสิ้้�น 
ไม่่น้้อยกว่่า 5 กิิจการ  
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ข่่าวและกิิจกรรม รอบรั้้�วโครงการ

เปิดินิทรรศการตลาดนมและผลิตภััณฑ์์นม สระบุุรีีพรีเมีียมมิิลค์์
เมื่่�อวัันพุุธที่่� 1 มิิถุุนายน 2565 หน่วยบริิหารและจััดการทุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) ร่่วมกัับ Chula Unisearch 

จััดพิิธีีเปิิดนิิทรรศการตลาดนมและผลิตภััณฑ์์นม สระบุุรีีพรีเมีียมมิิลค์์ ณ ลานอเนกประสงค์์ ลิิโด้้ คอนเน็็คท์์ เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์
ต้้นแบบผลิตภััณฑ์์นมพรีเมีียมของจัังหวัดสระบุุรีี ที่่�ได้้จากการทำำ�วิิจััยและพััฒนาแปรรูปต้้นแบบผลิตภััณฑ์์นมในโครงการ  
“การพััฒนาต้้นแบบเชิิงธุุรกิิจการเกษตรน้ำำ��นมและผลิิตภััณฑ์์พรีเมีียม จัังหวััดสระบุุรีี” เพื่่�อส่่งเสริิมช่่องทางตลาดใหม่ 
อัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการนำำ�ข้อ้มููลมาปรับัปรุุงผลิตภััณฑ์์และพััฒนาต้น้แบบธุรุกิจนมพรีเีมีียมฯ สำำ�หรับักลุ่่�มเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงโคนม 
ในโครงการต่่อไป โดยภายในงานได้้จััดให้้มีีบููธแสดงกิิจกรรมเพื่่�อถ่่ายทอดความรู้้�และส่่งเสริิมการตลาดผลิิตภััณฑ์์ต้้นแบบ 
นมพรีเมีียมสระบุุรีีสำำ�หรับผู้้�เข้้าชมงานได้้เยี่่�ยมชมด้้วย โอกาสนี้้� ศาสตราจารย์ ์นายแพทย์ ์ดร. นริินทร์์ หิิรััญสุุทธิิกุุล รองอธิิการบดีี 
ด้้านการติดตามและประเมิินผลยุุทธศาสตร์์ แผน การงบประมาณ และสุุขภาวะ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ให้้เกีียรติเป็็นประธาน
ในพิิธีีเปิิด โดยมี คุุณดารารััตน์์ โพธิ์์�รัักษา ผู้้�แทนจากหน่วยบริิหารและจััดการทุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) และ 
ผู้้�แทนจากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ได้้แก่่ ศาสตราจารย์์ สััตวแพทย์ห์ญิง ดร. สัันนิิภา สุุรทัตต์์ คณบดีีคณะสััตวแพทยศาสตร์์  
ศาสตราจารย์ ์นายสัตวแพทย์ ์ดร. มงคล เตชะกำำ�พุ ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์เ์ทคโนโลยีีเกษตรและนวััตกรรม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย สระบุุรีี  
ดร. ศุุภิิชััย ตั้้�งใจตรง กรรมการผู้้�อำำ�นวยการศููนย์บ์ริิการวิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และรองศาสตราจารย์ ์นายสัตวแพทย์์ 
ดร. กิิตติิศัักดิ์์� อััจฉริิยะขจร หััวหน้าโครงการวิิจััย และอาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชาอายุุรศาสตร์์ คณะสััตวแพทยศาสตร์์ พร้อมด้้วย 
ผู้้�แทน NP Dairy จากณััฐภรณ์์ฟาร์์ม Petchpana Milk จากประเทืืองฟาร์์ม และจาก Be More Milk เข้้าร่่วมงาน 
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จุุฬาฯ-สวทช. ลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยศาสตราจารย์์ ดร. จัักรพัันธ์์ สุุทธิิรััตน์์ รองอธิิการบดีีด้้านการวิิจััย จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

และสำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีแีห่่งชาติิ (สวทช.) โดย ดร. ลดาวัลัย์ ์กระแสร์ช์ล รองผู้้�อำำ�นวยการ ปฏิิบััติิการแทน
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ ร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านการวิิจััย พััฒนา 
และวิิชาการ เกี่่�ยวกับทรััพยากรชีวภาพและฐานข้้อมููลของประเทศไทย เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือในการขับเคลื่่�อนด้้านการวิิจััย  
พััฒนา สร้้างองค์์ความรู้้� บุุคลากร และนวััตกรรม การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ระหว่่างหน่่วยงาน  
โดยมี Chula Unisearch เป็็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงาน โอกาสนี้้� ดร. วรรณพ วิิเศษสงวน  
ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์พั์ันธุุวิิศวกรรมและเทคโนโลยีชิีิวภาพแห่่งชาติิ ดร. ศิิษเฎศ ทองศิิมา ผู้้�อำำ�นวยการธนาคารทรััพยากรชีวภาพแห่่งชาติิ  
สวทช. ศาสตราจารย์์ ดร. พลกฤษณ์์ แสงวนิช คณบดีีคณะวิิทยาศาสตร์์ ศาสตราจารย์์ เภสัชกรหญิง ดร. พรอนงค์์ อร่่ามวิิทย์์ 
คณบดีีคณะเภสัชศาสตร์์ และ ศาสตราจารย์์ สััตวแพทย์ห์ญิง ดร. สัันนิิภา สุุรทัตต์์ คณบดีีคณะสััตวแพทยศาสตร์์ ร่่วมลงนาม
เป็็นสัักขีีพยาน ณ ห้้องรัับรองชั้้�น 2 อาคารจามจุุรีี 4 เมื่่�อวัันที่่� 10 มิิถุุนายน ที่่�ผ่่านมา

รอบรั้้�วโครงการ
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สภากาชาดไทยหารืือเรื่่�องการรัับงานบริิการวิชาการ
เมื่่�อวัันพุุธที่่� 15 มีีนาคม 2565 ดร. ศุุภิิชััย ตั้้�งใจตรง กรรมการผู้้�อำำ�นวยการศููนย์บ์ริิการวิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ให้้การต้อนรัับคณะผู้้�บริิหารจากสภากาชาดไทย พร้อมด้้วยผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ภาวิิณีี อิินชมภูู ภาควิิชาภููมิิสถาปััตยกรรม  
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ และผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. ฉััตรพัันธ์์ จิินตนาภัักดีี ภาควิิชาวิิศวกรรมโยธา คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ในโอกาสที่่�เข้้าพบเพื่่�อหารืือประเด็็นด้้านงานบริิการวิิชาการ และแนวทางการดำำ�เนิินงานโครงการ
ออกแบบภายใต้้ระเบียีบพััสดุุภาครัฐัปีี 2560 รวมถึงึโครงการด้า้นอื่่�น ๆ  พร้อมทั้้�งแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ด้้านการให้บ้ริิการ 
ทางวิิชาการเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานโครงการบริิการวิิชาการอื่่�น ๆ ต่่อไป

สำำ�นักงานศููนย์์วิิจััยฯ มธ. หารืือความร่่วมมืือการรัับงานทางวิิชาการ
เมื่่�อวัันอัังคารที่่� 22 มีีนาคม 2565 ดร. ศุุภิิชััย ตั้้�งใจตรง กรรมการผู้้�อำำ�นวยการ ศููนย์บ์ริิการวิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  

ให้้การต้อนรัับผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้าที่่�จากสำำ�นักงานศููนย์์วิิจััยและให้้คำำ�ปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ นำำ�โดย  
รองศาสตราจารย์์ ดร. ธีีระ สิินเดชารัักษ์์ ผู้้�อำำ�นวยการ และรองศาสตราจารย์์ ดร. วรรณภา ติิระสัังขะ รองผู้้�อำำ�นวยการ ในโอกาส
ที่่�เข้้าพบเพื่่�อหารืือเรื่่�องแนวทางการรับงานวิิจััย/ที่่�ปรึึกษาในลัักษณะ Consortium ร่่วมกััน พร้อมทั้้�งศึึกษาดููงานและแลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้�ประสบการณ์์ด้้านการให้้บริิการทางวิิชาการและการบริิหารจัดการองค์์กร เพื่่�อประโยชน์์ในการสร้้างความร่่วมมืือระหว่าง
หน่วยงานและองค์์กรต่อไป

ในรั้้�ว Unisearch
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ในรั้้�ว Unisearch

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ “แนวทางการบริิการวิชาการของจุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย”
Chula Unisearch จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�อง “แนวทางการบริิการวิิชาการของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย” 

เพื่่�อกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และแผนการดำำ�เนิินงานบริิการวิิชาการของมหาวิิทยาลััยให้้รองรัับและสอดคล้้องต่่อปรััชญาและพัันธกิจ
ของมหาวิิทยาลััยในการสร้้างคน สร้้างความรู้้� สู่่�สังคม เมื่่�อวัันอัังคารที่่� 26 เมษายน 2565 ณ ห้้องประชุุม 206 สถาบัันบััณฑิต
บริิหารธุรกิจศศินทร์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยได้้รัับเกีียรติจากศาสตราจารย์์ ดร. จัักรพัันธ์์ สุุทธิิรััตน์์ รองอธิิการบดีี 
ด้้านการวิิจััย และประธานกรรมการบริิหารศููนย์บ์ริิการวิิชาการฯ เป็น็ประธานในการประชุมุ และผู้้�เข้้าร่่วมประชุมุซ่ึ่�งประกอบด้้วย  
คณะกรรมการบริิหาร คณะผู้้�บริิหาร รวมทั้้�ง ผู้้�จัดการฝ่่ายและผู้้�จัดการส่วนของศููนย์บ์ริิการวิิชาการฯ โอกาสนี้้� ดร. ศุุภิิชััย ตั้้�งใจตรง  
กรรมการผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์บริิการวิิชาการฯ ได้้นำำ�เสนอแนวทางการบริิการวิิชาการของมหาวิิทยาลััยภายใต้้การดำำ�เนิินงานของ
ศููนย์์บริิการวิิชาการฯ และที่่�ประชุุมได้้ร่่วมระดมความคิิดเห็็นและเสนอแนวทางการให้้บริิการวิิชาการในประเด็็นต่่าง ๆ ทิิศทาง
และแนวทางการให้บ้ริิการวิิชาการเชิิงรุุกของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินการและการพััฒนางาน 
ด้้านการบริิการวิิชาการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเพื่่�อสนัับสนุุนให้้การดำำ�เนิินงานด้้านการบริิการวิิชาการบรรลุเป้้าหมายของ
มหาวิิทยาลััยต่อไป
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