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การพัฒนาพื้นที่เมือง
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บทบรรณาธิิการ
การพััฒนาเศรษฐกิิจและการพััฒนาพ้ื้�นที่่�เพื่่�อสร้้างความเจริิญของประเทศและคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีของประชาชน จำำ�เป็็นต้้อง

คำำ�นึงถึึงปััจจัยภายในที่่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ศัักยภาพของพ้ื้�นที่่� ความต้้องการของคนในพ้ื้�นที่่� ความพร้อมทางด้้านความรู้้�  
เครื่่�องมืือ และเทคโนโลยีีในการพััฒนา ความเร่่งด่่วนและลำำ�ดับความสำำ�คัญในการพััฒนา การบริิหารจัดการ ประกอบกัับ  
การวิิเคราะห์์ปััจจัยภายนอกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประเทศ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดทิิศทาง ยุุทธศาสตร์์ และเครื่่�องมืือในการ
พััฒนาพ้ื้�นที่่�ที่่�เหมาะสม มีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน

การพััฒนาจำำ�เป็็นต้้องสร้้างความพร้อมและความเข้้มแข็็งของทรััพยากรท่ี่�เป็็นทุุนในการพััฒนา ได้้แก่่ ทรััพยากรธรรมชาติิ 
ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญทั้้�งในแง่่การเป็็นแหล่่งอุุปทานของการพััฒนา (Source) และเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ในการรองรัับผลจากการพััฒนานั้้�น ๆ  (Sink) 
และทรััพยากรมนุุษย์์ ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา ประสิิทธิิภาพ และผลสำำ�เร็็จในการพััฒนา ในขณะเดีียวกััน 
ยัังเป็็นผู้้�ที่�ได้้รัับผลโดยตรงจากการพััฒนานั้้�น ๆ รวมถึึงรููปแบบและองค์์การในการบริิหารจััดการ การสร้้างระบบการประเมิิน
และติิดตามตรวจสอบ การสร้้างความเข้้มแข็็งและความสมดุุลของทรััพยากรและระบบการบริิหารจััดการจึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญ  
เพื่่�อให้้สามารถขับัเคลื่่�อนการพััฒนาได้้อย่า่งเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง มีีความสามารถยืืดหยุ่่�นและปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงจาก
ปััจจัยต่่าง ๆ และสร้้างผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสัังคมให้้น้้อยท่ี่�สุุด

กองบรรณาธิิการ

“บทความ ข้้อเขีียน หรืือความคิิดเห็็นต่่าง ๆ ในวารสารนี้้�เป็็นทรรศนะของผู้้�เขีียน 
กองบรรณาธิิการไม่่มีีส่่วนในความเห็็นในข้้อเขีียนเหล่านั้้�น”
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ชููศัักด์ิ์� จัันทร์์ปฐมพงศ์์1,2 และ สุุธีี อนัันต์์สุุขสมศรี1,3,* 

1ศููนย์์เช่ี่�ยวชาญเฉพาะทางด้้านการวิิเคราะห์์ภููมิิภาค เมืือง และสิ่่�งแวดล้อมสร้้างสรรค์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
 2ภาควิิชาภููมิิสถาปััตยกรรม คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

3ภาควิิชาการวางแผนภาคและเมืือง คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
*ผู้้�รับผิดชอบหลักของบทความ email: sutee.a@chula.ac.th

บทความ

บทบาทของทุุนวััฒนธรรมทางอาหาร
ในการพัฒนาเมืืองและเศรษฐกิิจสร้างสรรค์อย่่างยั่่�งยืืน

บทนำำ�
โลกาภิิวััฒน์์ (Globalization) ระบบทุนนิิยม (Capitalism) และความเป็็นสากล (Internationalization) อาจทำำ�ให้้ 

อััตลัักษณ์์และเอกลัักษณ์์ของพื้้�นท่ี่�จางหายไป อีีกทั้้�งคนรุ่่�นใหม่่บางส่่วนนิิยมสื่่�อสัังคม (Social media) นิิยมเทคโนโลยีี  
ชื่่�นชมวัฒนธรรมสมััยนิยม (Popular culture) ของต่่างชาติิ แต่่มองวััฒนธรรมและผลิิตภััณฑ์์ภููมิิปััญญาพื้้�นถิ่่�น 
เป็็นสิ่่�งล้้าสมััยและไม่่เป็็นท่ี่�นิิยม ดัังนั้้�น ประเด็็นสำำ�คัญของการสืืบสานศิิลปวัฒนธรรมและภููมิิปััญญาชาวบ้้านให้้สามารถ
ดำำ�รงอยู่่�ภายใต้้บริบทของการเปลี่�ยนแปลงสมััยใหม่่ คืือ การอนุุรัักษ์์สืืบสานท่ี่�ต้้องมีีการบููรณาการส่่งเสริิมให้้เกิิด
นวััตกรรมการเปลี่�ยนแปลงให้้ตอบโจทย์์ของสัังคมและคนรุ่่�นใหม่่ให้้เหมาะสมกับบริบทของปััจจุุบััน 

ชุุมชนในประเทศไทยหลายชุมุชนเป็น็ชุุมชนที่่�อุุดมไปด้้วยสินทรััพย์์และมรดกทางวัฒันธรรมและธรรมชาติ ิทั้้�งในด้้าน 
งานฝีมืีือ หััตถกรรม อาหาร การแพทย์์แผนไทย การท่่องเท่ี่�ยวทางวััฒนธรรม และความหลากหลายบริบทของพื้้�นท่ี่� 
ในแต่่ละชุุมชนมัักจะมีีภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น มีีทรััพยากรบุุคคลท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ มีี “ต้้นตำำ�รัับ” ของสิินทรััพย์์ 
ทางวััฒนธรรม เช่่น สููตรอาหารและขนม ท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะและมีีศักยภาพในการพััฒนาและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มเพื่่�อเป็็น
ส่่วนสำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิจิและสัังคมของประเทศภายใต้ก้ารพััฒนาเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์ ์(Creative economy) 
(Florida, 2003).

แนวคิิดของทุุนทางวััฒนธรรม (Cultural capital) สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เป็็นแกนกลางของเศรษฐกิิจ
สร้้างสรรค์์ โดยทุนทางวััฒนธรรม คืือ มรดกภููมิิปััญญาทางวััฒนธรรมของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถแบ่่งตามรูปธรรมและ
นามธรรม สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ คืือ ลัักษณะท่ี่�จัับต้องได้้ (Tangible) และในลัักษณะท่ี่�จัับต้องไม่่ได้้  
(Intangible) (Bourdieu, 1984) โดยทุนทางวััฒนธรรมและภููมิิปััญญาเป็็นองค์์ประกอบหนึ่�งของทุุนทางสัังคม 
(Social capital) ท่ี่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาพื้้�นท่ี่� (Savage et al., 2018) เนื่่�องด้้วยหลายพื้้�นท่ี่�และชุุมชน 
ในประเทศไทยมีีความโดดเด่่นและมีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม มีีผู้้�มีีความรู้้�ด้้านภููมิิปััญญาไทยเป็็นจำำ�นวนมาก 
ซ่ึ่�งกระจายตัวอยู่่�ทุุกพื้้�นท่ี่�ของประเทศ ซ่ึ่�งหากสามารถพััฒนาและใช้้ประโยชน์จากทุุนดัังกล่่าวได้้อย่่างเต็็มที่�แล้้ว  
จะนำำ�มาซ่ึ่�งการสร้้างสรรค์์คุุณค่่าและมููลค่่าเพิ่่�มต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทยอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป
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บทบาทของทุุนวััฒนธรรมทางอาหาร กรณีีศึึกษา : พื้้�นที่่�เขตคลองเตย
เขตคลองเตย กรุุงเทพมหานคร เป็็นย่่านที่่�มีีผู้้�คนอาศััยอยู่่�อย่่างหนาแน่่น โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อย พ้ื้�นที่่�เขตคลองเตย 

มีีชุุมชนแออััดจำำ�นวนมากซึ่่�งส่่วนใหญ่จะอยู่่�ในแขวงคลองเตย พระโขนง คลองตััน ตามลำำ�ดับ (Citation) ในพ้ื้�นที่่�เขตคลองเตย  
มีีชุุมชนคลองเตยที่่�ประกอบด้้วยชุมชนทั้้�งหมด 41 ชุุมชน ซึ่่�งมีี 18,341 ครััวเรืือนอยู่่�บนพ้ื้�นที่่�ทั้้�งหมด 929 ไร่่ โดยเป็็นชุุมชนแออััด 
22 ชุุมชน ชุุมชนเมืือง 11 ชุุมชน เคหะชุุมชน 5 ชุุมชน อาคารสูง 2 ชุุมชน และหมู่่�บ้านจััดสรร 1 ชุุมชน (สำำ�นักงานเขตคลองเตย, 
ม.ป.ป.) โดยในผัังเมืืองรวมกรุุงเทพมหานคร ฉบัับ พ.ศ. 2556 มีีแผนผัังกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกำำ�หนดให้้เขตคลองเตย 
เป็็นพ้ื้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินประเภทพาณิิชยกรรม ประเภทที่่�อยู่่�อาศััยหนาแน่่นปานกลางถึึงหนาแน่่นมาก และประเภท 
สถาบัันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สำำ�นักการผังและพััฒนาเมืืองกรุุงเทพมหานคร, 2556)

พ้ื้�นที่่�คลองเตยมีกิิจกรรมทางสัังคมเศรษฐกิิจที่่�หลากหลาย ดัังจะเห็็นได้้ว่่า เขตคลองเตยเป็็นที่่�ตั้้�งของท่่าเรืือกรุุงเทพ 
หรืือ ท่่าเรืือคลองเตย ซึ่่�งเป็็นท่่าเรืือระหว่างประเทศแห่่งแรกของประเทศไทยที่่�เปิิดให้้บริิการอย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่  
พ.ศ. 2490 (ddproperty, 2564) และเคยเป็็นที่่�ตั้้�งของโรงงานยาสููบ ซึ่่�งในปััจจุุบัันโรงงานยาสููบได้้ปิิดกิิจการและเปลี่่�ยนเป็็น 
การยาสููบแห่่งประเทศไทย โดยกิจกรรมส่่วนใหญ่ได้้ย้้ายออกจากพื้้�นที่่�แล้้ว (MGR Online, 2561) นอกจากนั้้�น ยัังเป็็นที่่�ตั้้�ง
ของตลาดคลองเตยที่่�เป็็นตลาดสดแหล่งใหญ่เปิิด 24 ชั่่�วโมง ตั้้�งอยู่่�ใจกลางเมืือง ทำำ�ให้้เป็็นแหล่งวััตถุุดิิบในการประกอบอาหาร 
ของครััวเรืือนและร้้านอาหารหลายแห่่งในกรุุงเทพมหานคร (Wongnai, 2561) 

คลองเตยเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีการผสมผสานในด้้านของเช้ื้�อชาติิและวััฒนธรรมที่่�หลากหลายตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ทั้้�งชาวจีีน
อพยพในอดีีตและชาวไทยที่่�อยู่่�ในพ้ื้�นที่่�ดั้้�งเดิิม คนทำำ�งานและแรงงานต่่างถิ่่�นที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้องกัับกิิจกรรมของท่่าเรืือคลองเตย และ
สถานที่่�ราชการหลายแหล่ง และยัังเป็็นแหล่งเศรษฐกิิจการค้าตามแนวถนนสุุขุุมวิิท ทำำ�ให้้คลองเตยเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลาย 
ทางวััฒนธรรมแห่่งหนึ่่�งในกรุุงเทพมหานคร นอกจากนี้้� คลองเตยยังัเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�สามารถเชื่่�อมโยงกัับพ้ื้�นที่่�เศรษฐกิิจของกรุุงเทพมหานคร 
ได้้อย่่างสะดวกอีีกด้้วย โดยทุนทางวััฒนธรรมส่่วนหนึ่่�งถููกสะท้้อนออกมาผ่่านวััฒนธรรมอาหารการกิน ที่่�มีีตั้้�งแต่่อาหารข้างทาง 
(Street food) ไปจนถึึงระดัับภััตตาคาร (ภาพที่่� 1)

ภาพที่� 1 ร้้านอาหารชื่่�อดัังในย่่านคลองเตย
ท่ี่�มา : คณะวิิจััย
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วััฒนธรรมอาหารของท้้องถิ่่�นสามารถช่่วยสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มตามแนวคิดเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ให้้กับัท้้องถิ่่�นในกรุุงเทพมหานคร 
โดยเฉพาะในธุุรกิจด้านการท่องเที่่�ยว (บััญชา พจชมานะวงศ์์ และคณะ, 2562) การศึกษาการพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองและ
เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์อย่่างยั่่�งยืืนที่่�ผนวกเอาทุุนวััฒนธรรมทางด้้านอาหารเข้้าไปร่่วมด้้วย โดยใช้้ศัักยภาพทางวััฒนธรรมและ 
เศรษฐกิิจของอาหารนำำ�มาประยุุกต์์ในการพััฒนาสามารถครอบคลุุมมิิติิการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนได้้ทั้้�ง 3 มิิติิ คืือ 1) มิิติิด้้านสัังคม 
2) มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ และ 3) มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Li et al., 2020) (ภาพที่่� 2) ดัังนี้้�

ในมิิติิด้้านสัังคม จะต้้องเชื่่�อมโยงกัับพ้ื้�นที่่� คนในพ้ื้�นที่่� เพื่่�อยกระดัับชีีวิิตและการอยู่่�ร่วมกัันในชุุมชน และดึึงเอกลัักษณ์์ของ
พ้ื้�นที่่�ออกมา อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้คนภายนอกเข้้ามาศึึกษาและมีีส่่วนร่่วมได้้ 

ในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ การทำำ�ครััวกลางจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจภายในชุุมชนดีีขึ้้�น ส่่งเสริิมการสร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้และ 
ลดค่่าใช้้จ่่ายในการซื้�ออาหาร นอกจากนี้้� ทำำ�ให้้ได้้รัับประทานอาหารที่่�มีีประโยชน์์อีีกด้้วย 

ในมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เนื่่�องจากธุุรกิจอาหารจะผลิิตขยะออกมาในปริิมาณมาก หากจััดการขยะจากครััวกลางได้้ดีี  
จะสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับธุุรกิจเป็็นอย่่างมาก และผลพลอยได้้ คืือ การจัดการขยะ และการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากผลิิตภััณฑ์์/
วััสดุุจากขยะ  ส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมโดยรวมของเมืืองที่่�ดีีขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน

ภาพที่� 2 แนวคิดการพััฒนาเมืืองและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ด้้วยวัฒนธรรมอาหารที่่�คำำ�นึงถึึงความยั่่�งยืืนทั้้�ง 3 มิิติิ
ท่ี่�มา : คณะวิิจััย
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การศึกษาวััฒนธรรมอาหารในการพัฒนาเมืืองและเศรษฐกิิจสร้างสรรค์
คณะผู้้�วิิจััยได้้เลืือกย่า่นคลองเตยเป็็นพ้ื้�นที่่�นำำ�ร่องในการศึกึษาวัฒันธรรมอาหารในการพััฒนาเมืืองและเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์์ 

หลังจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลของพื้้�นที่่�และกรณีีศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น ครััวชุมชน (DC Central Kitchen) แล้้ว คณะผู้้�วิิจััย 
ได้้ทำำ�การออกแบบแบบจำำ�ลองทางธุุรกิจ (Business model) โดยยึึดหลักแนวคิดของวััฒนธรรมอาหาร คืือ เป็็นอาหาร 
ที่่�ถููกหลักโภชนาการ วััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพ ปรุุงอย่่างห่่วงใยสุขภาพ และนำำ�เสนอเอกลัักษณ์์ของชุุมชน โดยผนวกกัับแนวคิด 
การพััฒนาเมืืองและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ด้้วยวัฒนธรรมอาหารที่่�คำำ�นึงถึึงความยั่่�งยืืนทั้้�ง 3 มิิติิ ดัังนี้้�

ในมิิติิด้้านสัังคม การดำำ�เนิินงานสามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับ คืือ ภายในและภายนอกชุุมชน 
1)	ภายในชุุมชน การใช้้ประเด็็นด้้านอาหารเป็็นศููนย์ร์วมจิิตใจของชุุมชนเข้้าไว้้ด้้วยกัน

-	 สอนทำำ�อาหารให้้กัับคนในชุุมชนเพื่่�อมาเป็็นแม่่ครััวในโครงการและเพื่่�อเสริิมสร้้างอาชีีพพ่อครััวแม่่ครััวให้้กัับผู้้�ที่่�เป็็น 
กลุ่่�มขาดโอกาสในสัังคม โดยเป็็นผู้้�ที่่�อาศััยในชุุมชน 

-	 จััดกิิจกรรมงานของชุุมชน โดยใช้้อาหารเป็็นศููนย์ร์วมในช่่วงเทศกาล เช่่น สงกรานต์์ งานแต่่ง เป็็นต้้น
-	 จััดศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�และการออกค่่ายต่าง ๆ  เพื่่�อพััฒนาชุุมชนในด้้านอื่่�น ๆ  และเชื่่�อมโยงกัับหน่วยงานที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ 

ในเรื่่�องต่่าง ๆ  ซึ่่�งอาจจะไม่่ใช่่เรื่่�องของอาหารอย่่างเดีียว เช่่น อาจจะเป็็นเรื่่�องของการปลูกูผัักและทำำ�การเกษตรพึ่่�งพาตััวเอง  
การเงิินภายในครััวเรืือน เป็็นต้้น

2)	ภายนอกชุุมชน กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�นอกชุุมชนแต่่มีีความสนใจกิจกรรมที่่�มีีประโยชน์์
-	 สอนทำำ�อาหาร เสริิมสร้้างอาชีีพเชฟให้้กัับผู้้�ที่่�สนใจ 
-	 จััดกิิจกรรมประจำำ�ปีเพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับบุุคคลภายนอกชุุมชน ให้้เข้้ามาใช้้บริิการครััวชุมชนและ 

ท่่องเที่่�ยวภายในชุุมชน นอกจากนี้้� ยัังสร้้างแรงบัันดาลในการทำำ�โครงการอื่่�น ๆ ในชุุมชนอื่่�น ๆ ต่่อไปได้้อีีกด้้วย
-	 จััดศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�และการออกค่่ายต่าง ๆ  นอกจากคนในชุุมชนแล้้ว ยังัเปิิดโอกาสให้้คนภายนอกที่่�สนใจเข้้ามาเรีียนรู้้� 

องค์์ความรู้้�ต่าง ๆ ภายในโครงการได้้
ในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ การจัดัทำำ�ครััวรวมของชุุมชนเพื่่�อนำำ�อาหารมาเป็็นส่่วนในการพััฒนาและสร้้างรายได้้ภายในชุุมชน และ

เมื่่�อก่่อตั้้�งครััวรวมได้้แล้้ว สามารถที่่�จะนำำ�เสนอรายการอาหารเพื่่�อสร้้างรายได้้ในหลากหลายรูปแบบได้้ ดัังนี้้�
-	 ร้้านอาหารชุมชน เป็็นร้้านขายอาหารภายในชุุมชนที่่�มีีอาหารที่่�ถููกหลักโภชนาการ วััตถุุดิิบที่่�สดใหม่ และปรุุงอย่่างห่่วงใยสุขภาพ  

โดยที่่�สมาชิิกภายในชุมุชนจ่่ายค่าอาหารถูกูกว่่าบุุคคลภายนอก และแบ่ง่บางส่่วนสมทบทุนุในการจัดังานในชุมุชนอีีกด้้วย
-	 ร้้านค้้าปลีีกเอกชุุมชน เป็็นการจัดจำำ�หน่ายอาหาร วััตถุุดิิบประกอบอาหารสดใหม่ ได้้คุุณค่า และจำำ�หน่ายผลิิตภััณฑ์์ 

ที่่�ปลอดภััย เพื่่�อให้้ชุุมชนเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีประโยชน์์
-	 การให้้บริิการจัดเลี้้�ยง (Catering) สามารถรัับจััดงานเลี้้�ยงในเขตคลองเตยและใกล้้เคีียง โดยเน้้นที่่�แนวคิดของ 

วััฒนธรรมอาหารเป็็นหลัก ในราคาที่่�ย่่อมเยาว์์
-	 การให้้บริิการส่่งอาหาร (Delivery) นอกจากการทำำ�ร้านอาหารสำำ�หรัับร้้านอาหารชุุมชนแล้้ว ยัังสามารถให้้บริิการ 

ส่่งอาหาร เป็็นอาหารกล่่องสำำ�หรับม้ื้�อกลางวััน เพื่่�อส่่งขายไปยัังย่่านธุุรกิจ รองรัับความต้้องการการรับประทานอาหาร 
ที่่�มีีประโยชน์์และราคาไม่่แพงภายในบริิเวณย่่านคลองเตย ตลอดจนถึึงถนนพระราม 4 ได้้

-	 รถขายอาหาร (Food truck) โดยการพััฒนารถบรรทุกขายอาหารเพื่่�อที่่�จะเข้้าถึึงกลุ่่�มลููกค้้านอกชุุมชน โดยเน้้นที่่�กลุ่่�ม
พนักงานบริิษััทและกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานภายในบริิเวณย่่านคลองเตยตลอดจนถึึงถนนพระราม 4 เพื่่�อให้้ได้้เข้้าถึึงอาหาร 
ที่่�มีีประโยชน์์ได้้ง่่ายและสะดวกขึ้้�น

-	 อาหารรถเข็็น พััฒนารถเข็็นขายอาหารสำำ�หรับคนในชุุมชนที่่�ต้้องการมีอาชีีพในการรับอาหารไปขายแบบรถเข็็น  
(ในรััศมีไม่่เกิิน 2-3 กิิโลเมตร) เป็็นการสร้้างอาชีีพและเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับธุุรกิจและคนในชุุมชน

-	 ตู้้�ขายอาหารอััตโนมััติิ (Kiosk) โดยพััฒนาตู้้�ขายอาหารอััตโนมััติิที่่�สามารถวางขายตามห้้างสรรพสิินค้้า หรืืออาคาร
สำำ�นักงาน เพื่่�อสร้้างการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีประโยชน์์ราคาถููก และเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับธุุรกิจและคนในชุุมชน

-	 การพััฒนาคุุณภาพของสิินค้้าและบรรจุุภััณฑ์์ที่่�สามารถวางขายในร้้านสะดวกซ้ื้�อหรืือซููเปอร์์มาร์์เก็็ต อาจเป็็นการพััฒนา 
ในรููปแบบอาหารสด (ข้้าวกล่่อง) อาหารแห้้ง และผลิิตภััณฑ์์แปรรูปต่่าง ๆ  เพื่่�อต่่อยอดธุุรกิจออกไปให้้เป็็นที่่�รู้้�จักในวงกว้้าง  
โดยที่่�ยัังคงเอกลัักษณ์์ความเป็็นอาหารจากย่่านคลองเตย หรืือเมนููที่่�ขึ้้�นชื่่�อของย่่านคลองเตยอยู่่�
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ในมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากการสนใจในเรื่่�องของสัังคมและเศรษฐกิิจแล้้ว ธุุรกิจส่วนมากมัักละเลยในมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ซึ่่�งเป็็นอีีกองค์์ประกอบหนึ่่�งในการพััฒนาทั้้�งเศรษฐกิิจและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

-	 ระบบจััดการขยะ เนื่่�องจากการทำำ�อาหารในปริิมาณมาก ๆ ย่่อมก่่อให้้เกิิดเศษอาหารมากตามมาด้้วย ดัังนั้้�น ธุุรกิจต้อง
ใส่่ใจเรื่่�องของการจัดการขยะแบบครบวงจร ให้้มีีปริิมาณขยะที่่�ส่่งออกไปกำำ�จัดด้้านนอกให้้น้้อยที่่�สุุด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม โดยทางตรง ได้้แก่่ การนำำ�เศษอาหารมาทำำ�ปุ๋๋�ย และขายเป็็นดิินผสมปุ๋๋�ยสำำ�หรับปลููกต้้นไม้้ หรืือ
สำำ�หรับปลููกผัักเพื่่�อเป็็นวััตถุุดิิบไว้้ใช้้เอง และทางอ้้อมคืือ การช่วยลดภาระในการกำำ�จัดขยะที่่�ออกสู่่�ภายนอก 

-	 บรรจุุภััณฑ์์ปลอดภััย เนื่่�องจากเทรนด์์อาหารแบบซ้ื้�อกลัับไปรัับประทานกำำ�ลังมาแรง และมีีแนวโน้้มที่่�จะคงอยู่่�ต่อไป
อีีกระยะหนึ่่�ง ปััญหาด้้านบรรจุุภััณฑ์์ตั้้�งแต่่ต้้นทางจากร้้านอาหารหรืือครััวกลางเป็็นปััจจัยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรง 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวสามารถทำำ�ได้้โดยการลดการใช้้พลาสติิก ด้้วยการใช้้บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่ทำำ�ลาย 
สิ่่�งแวดล้้อม สามารถย่่อยสลายได้้เร็็ว และมีีความปลอดภััยเมื่่�อนำำ�มาใส่่อาหารรับประทาน

-	 การจัดการห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply chain) ของวััตถุุดิิบภายในเมืือง โดยการจัดทำำ�สมาชิิกและสร้้างระบบเครืือข่่าย  
โดยเริ่่�มจากคนในชุุมชนที่่�สามารถมีีพ้ื้�นที่่�ขนาดเล็็ก ๆ เช่่น การปลููกผัักสวนครััวในพ้ื้�นที่่�หลังบ้้าน หรืือระเบีียงบ้้าน  
โดยอาจเป็็นการปลููกผัักแบบปลอดสารพิษมาส่่งให้้ที่่�ครััว โดยได้้ประโยชน์์ทั้้�งผู้้�ปลููกและผู้้�รับซ้ื้�อ และขยายไปสู่่�สมาชิิก
ภายนอกชุุมชนในย่่านใกล้้เคีียง

บทสรุปและข้้อเสนอแนะ
คณะผู้้�วิิจัยัหวังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่่า แนวคิดการพััฒนาเมืืองและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ด้้วยวัฒนธรรมอาหารที่่�คำำ�นึงถึึงความยั่่�งยืืน

ทั้้�ง 3 มิิติินี้้� จะสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้และต่่อยอดองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ชุุมชนอื่่�น ๆ ในประเทศไทยได้้ต่่อไป
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บทความ

การเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�มีรายได้้น้้อย 
ในย่่านพาณิิชยกรรมศููนย์์กลางเมืืองของกรุุงเทพมหานคร

บทนำำ�
ประเทศไทยมีีกระบวนการเป็็นเมืือง (Urbanization) ซ่ึ่�งเกิิดจากการอพยพย้้ายถิ่่�นของประชากรชนบทของประเทศ 

และจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ท่ี่�เข้้ามาอยู่่�อาศััยและประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมในเมืือง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
กรุุงเทพมหานครและเมืืองศููนย์์กลางความเจริญหรือเมืืองหลักในภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ ส่่งผลให้้เกิิดการเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจทั้้�งในสาขาอุุตสาหกรรมและสาขาการค้้าและการบริิการ อีีกทั้้�งยัังได้้ส่่งผลต่่อการกระจายผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิิจกลัับไปยังพื้้�นท่ี่�ชนบทซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งการผลิิตในสาขาเกษตรกรรมที่่�เป็็นต้้นทางของการอพยพย้้ายถิ่่�น
อย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญ อย่่างไรก็็ตาม การอพยพย้้ายถิ่่�นจากชนบทเข้้าสู่่�เมืืองได้้ส่่งผลต่่อสภาพความเหลื่่�อมล้ำำ��ทั้้�งทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมที่�เพิ่่�มขึ้้�น กล่่าวคืือประชากรท่ี่�อพยพย้้ายถิ่่�นซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อย มัักประสบปััญหา 
ในการเข้า้ถึึงแหล่่งการจ้า้งงานท่ี่�ทำำ�ให้้มีีรายได้้ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังมีีปััญหาในการเข้้าถึึงท่ี่�อยู่่�อาศััยที่�มีีคุณภาพและราคา
ท่ี่�เหมาะสม ประกอบกัับพื้้�นท่ี่�สาธารณะที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดในเขตเมืืองชั้้�นในซ่ึ่�งท่ี่�ดิินมีีราคาแพง ทำำ�ให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
ต้้องประสบปััญหาด้้านคุุณภาพชีีวิตอย่่างท่ี่�ไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงได้้

โครงการวิิจััยเรื่่�อง การเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดัับคุณภาพชีีวิตของผู้้�มีีรายได้้น้้อยในย่่านพาณิิชยกรรม
ศููนย์์กลางเมือืงของกรุงุเทพมหานคร ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงเหตุผุลความจำำ�เป็น็ในการกำำ�หนดแนวนโยบายการตั้้�งถิ่่�นฐานเพื่่�อให้้
ประเทศไทยสามารถรองรับักระบวนการเป็น็เมืืองได้้อย่่างเหมาะสม ประกอบกับการวางผังัเมืืองศููนย์์กลางความเจริญ
ซ่ึ่�งได้้แก่่กรุุงเทพมหานครและเมืืองหลักในภููมิิภาคต่่าง ๆ  ของประเทศ เพื่่�อให้้สามารถรองรัับการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร
โดยการอพยพย้้ายถิ่่�นจากชนบทและจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน การวางผัังพััฒนาฟื้้� นฟููเมืืองเพื่่�อให้้มีีแหล่่งการจ้้างงาน  
ท่ี่�อยู่่�อาศััย และพื้้�นท่ี่�สาธารณะท่ี่�เหมาะสมและพอเพีียงต่่อความต้องการ ตลอดจนการนำำ�ที่�ดิินของรััฐมาใช้้ประโยชน์ 
ทั้้�งเพื่่�อกิิจการของรััฐ การใช้้ประโยชน์สาธารณะ และการใช้้ประโยชน์เชิิงพาณิิชย์์เพื่่�อเป็็นแหล่่งการจ้้างงานและท่ี่�อยู่่�อาศััย 
สำำ�หรับผู้้�มีีรายได้้น้้อยตามลำำ�ดับ

รองศาสตราจารย์ ดร. นพนัันท์์ ตาปนานนท์์
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�รับผิดชอบหลักของบทความ e-mail: nopanant.t@chula.ac.th
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กระบวนการเป็็นเมืืองและผลต่่อการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทย
กระบวนการเป็็นเมืืองของประเทศไทยซึ่่�งพิิจารณาจากข้้อมููลสำำ�มะโนประชากรและเคหะที่่�แจงนัับโดยสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  

แสดงถึึงประชากรเมืืองหรืือประชากรในเขตเทศบาลของประเทศไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 12.47 ใน พ.ศ. 2503 เป็็นร้้อยละ 44.15  
ใน พ.ศ. 2553 อีีกทั้้�ง สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิยัังได้้คาดการณ์์ประชากรเมืืองที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นจาก 
ร้้อยละ 57.24 ใน พ.ศ. 2563 เป็็นร้้อยละ 67.99 และร้้อยละ 74.31 ใน พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2583 ตามลำำ�ดับ การเพิ่่�มขึ้้�น
ของประชากรเมืืองดัังกล่่าวเป็็นผลมาจากการอพยพย้้ายถิ่่�นของประชากรจากพ้ื้�นที่่�ชนบทในทั่่�วทุกภููมิิภาคของประเทศและ 
จากประเทศเพื่่�อนบ้้าน เมื่่�อพิิจารณาจำำ�นวนประชากรที่่�ย้า้ยเข้้ามายังักรุุงเทพมหานครภายใน 5 ปีีก่่อนวัันสำำ�มะโนใน พ.ศ. 2553 
(ภาพที่่� 1) พบว่่า ประชากรที่่�ย้้ายเข้้ามายัังกรุุงเทพมหานครส่วนใหญ่มาจากภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคกลางรวมทั้้�งสิ้้�น 
455,743 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 72.51 แบ่่งเป็็นภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 259,399 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 42.17 และภาคกลาง 
196,344 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 31.24 ของจำำ�นวนประชากรย้ายเข้้ามายัังกรุุงเทพมหานคร ตามลำำ�ดับ

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศไทยแบบปริิมาณลูกโซ่่ (ปีีอ้้างอิิง พ.ศ. 2545) พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2553  
จากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ พบว่่า ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศส่วนใหญ่มาจากกรุุงเทพมหานคร
และปริิมณฑลถึึง 5,479,263 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 51.12 และมีีอััตราเพิ่่�มร้้อยละ 5.28 ต่่อปีี (ภาพที่่� 2) ทั้้�งนี้้� การสำำ�รวจ
ภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือนโดยสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พบว่่า ในปีี พ.ศ. 2560 กรุุงเทพมหานครและ 3 จัังหวัด 
ซึ่่�งได้้แก่่จัังหวัดนนทบุรีุี จัังหวัดปทุุมธานี ีและจังัหวัดสมุุทรปราการมีรีายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือนของครัวัเรืือนเท่่ากัับ 45,707 บาท และ
มีีรายจ่ายเท่่ากัับ 33,126 บาท ซึ่่�งทำำ�ให้้ครััวเรืือนในกรุุงเทพมหานครและ 3 จัังหวัดในปริิมณฑลมีีรายได้้เหนืือรายจ่ายมากที่่�สุุด
เท่่ากัับ 12,581 บาท รองลงมาได้้แก่่ ภาคกลาง ภาคใต้้ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคเหนืือ ซึ่่�งเท่่ากัับ 5,922 บาท 5,532 บาท  
3,758 บาท และ 3,717 บาท ตามลำำ�ดับ

นอกจากนี้้� การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน พ.ศ. 2562 พบว่่า กรุุงเทพมหานครและ 3 จัังหวัดซึ่่�งได้้แก่่ 
จัังหวัดนนทบุุรีี จัังหวัดปทุุมธานีี และจัังหวัดสมุุทรปราการ มีีสััดส่่วนของค่่าใช้้จ่่ายในการส่งเงิินมากที่่�สุุดคิิดเป็็นร้้อยละ 6.45  
ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดต่่อเดืือน และมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 1,977 บาทต่่อเดืือน รองลงมาคืือภาคกลางและภาคใต้้ มีีค่่าใช้้จ่่ายในการส่งเงิิน 
เฉลี่่�ย 1,068 บาทต่่อเดืือน และ 1,023 บาทต่่อเดืือน ตามลำำ�ดับ ในขณะที่่�รายได้้ประเภทเงิินช่่วยเหลืือจากบุุคคลนอกครััวเรืือน 
(ภาพที่่� 3) พบว่่า ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีสััดส่่วนของรายได้้ที่่�ได้้รัับจากบุุคคลนอกครััวเรืือนมากที่่�สุุด คิิดเป็็นร้้อยละ 12.72  
ของรายได้้ต่่อเดืือนทั้้�งหมด และเฉลี่่�ย 2,566 บาทต่่อเดืือน รองลงมาคืือภาคเหนืือ มีีสััดส่่วนของรายได้้ที่่�ได้้รัับจากบุุคคลนอกครััวเรืือน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 8.67 ของรายได้้ต่่อเดืือนทั้้�งหมด และเฉลี่่�ย 1,721 บาทต่่อเดืือน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการพึ่่�งพิิง
บุุคคลนอกครััวเรืือนของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคเหนืืออย่่างชััดเจน

ภาพที่� 1 การย้้ายเข้้ากรุุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2548-2553 

ภาพที่� 2 อััตราการเปลี่่�ยนแปลง 
ผลิิตภััณฑ์์จัังหวัด (GPP) 

พ.ศ. 2555-2560

ท่ี่�มา : นพนันท์์ ตาปนานนท์์ (2563)

ภาพที่� 3 รายได้้ที่่�ได้้รัับจาก
บุุคคลนอกครััวเรืือน พ.ศ. 2562
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กระบวนการเป็็นเมืืองซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการอพยพย้ายถิ่่�นจากชนบทเข้้าสู่่�เมืือง ได้้ส่่งผลต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของเมืืองและ
ภาพรวมของประเทศ และมีีส่่วนในการกระจายผลตอบแทนทางเศรษฐกิจิจากเมืืองไปยังัชนบทซึ่่�งเป็็นต้้นทางของการอพยพย้ายถิ่่�น 
ได้้อย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญ อย่่างไรก็ตามผู้้�ที่่�อพยพจากชนบทเข้้าสู่่�เมืืองมัักเป็็นผู้้�มีรายได้้น้้อยและขาดโอกาสการเข้้าถึึงแหล่่งงาน 
ที่่�สร้้างรายได้้อย่่างพอเพีียง และมัักขาดโอกาสในการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีคุุณภาพและราคาที่่�เหมาะสม ตลอดจนการขาดโอกาส
ในการเข้้าถึึงพ้ื้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อการพัักผ่่อนและการพบปะสัังสรรค์ทางสัังคม จึึงมีีความจำำ�เป็็นต่่อการศึกษาวิิจััยเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึง
ปััญหาและแนวทางการแก้ไ้ขโดยเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดับัคุุณภาพชีวิีิตของผู้้�มีรีายได้้น้้อยในย่า่นพาณิชิยกรรมศููนย์ก์ลางเมืือง 
ของกรุุงเทพมหานคร เพื่่�อให้้กระบวนการเป็็นเมืืองสามารถสนัับสนุุนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการกระจายผลตอบแทนไปยััง
ภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่อไป

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
การดำำ�เนิินการวิิจััยในพ้ื้�นที่่�ย่่านพาณิิชยกรรมศููนย์์กลางเมืืองของกรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นพ้ื้�นที่่�บางส่่วนของเขตปทุุมวััน  

เขตบางรััก เขตสาทร และเขตคลองเตย ประกอบด้้วยการดำำ�เนิินการ 7 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� 1) การรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภูมิิ 
เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์สถานการณ์์เบ้ื้�องต้้น 2) การประชุุมระดมความเห็็นของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตและแนวทาง 
การดำำ�เนิินการ 3) การรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสำำ�รวจภาคสนาม การตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก  
4) การประชุุมระดมความเห็็นของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อจััดทำำ�ร่างข้้อเสนอแนะการพััฒนาเชิิงพ้ื้�นที่่� 5) การบูรณาการข้้อมููล 
ขั้้�นสุุดท้้ายเพื่่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะการพััฒนาเชิิงพ้ื้�นที่่� 6) การประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อข้้อเสนอแนะการพััฒนาเชิิงพ้ื้�นที่่� 
จากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง และ 7) การสรุุปผลการดำำ�เนิินการและจััดทำำ�ข้อเสนอแนะต่่อหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

บทสรุปและข้้อเสนอแนะ
ผลจากการวิิจััยโครงการ การเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของผู้้�มีรีายได้้น้อ้ยในย่า่นพาณิิชยกรรมศููนย์ก์ลางเมืือง 

ของกรุุงเทพมหานคร สามารถสรุุปและประมวลเป็็นข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้� 
1)	การกำำ�หนดนโยบายด้้านการตั้้�งถิ่่�นฐานของประชากร
การกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ชาติิ (20 ปีี) การวางแผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ(5 ปีี) และการวางและจัดัทำำ�ผังนโยบาย

ระดัับประเทศจะต้้องกำำ�หนดกรอบนโยบายการตั้้�งถิ่่�นฐานและระบบชุุมชนเพื่่�อรองรัับกระบวนการเป็็นเมืือง โดยการอพยพย้ายถิ่่�น 
ของประชากรชนบทเข้้าสู่่�เมืืองศููนย์์กลางความเจริิญ (Growth pole หรืือ Growth center) ต่่าง ๆ  ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานครและ
ปริิมณฑล เมืืองหลักและเมืืองรอง ตลอดจนเขตเศรษฐกิิจพิเศษในภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ ซึ่่�งถ่่ายทอดสู่่�การวางและจััดทำำ�
แผนผัังแสดงการตั้้�งถิ่่�นฐานและระบบชุุมชนในผัังนโยบายระดัับภาคและผัังนโยบายระดัับจัังหวัดที่่�กำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกับ
เป้้าหมายจำำ�นวนประชากรและบทบาททางเศรษฐกิิจและสัังคมของเมืือง ประกอบกัับการกำำ�หนดกรอบนโยบายการพััฒนาเมืือง
และชนบท และการสงวนรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และระบบนิิเวศ ในการวางและจััดทำำ�ผังนโยบายระดัับประเทศ 
ที่่�ถ่่ายทอดสู่่�การวางและจััดทำำ�แผนผัังเพื่่�อการพััฒนาเมืืองและชนบท และแผนผัังแสดงแหล่งทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม 
และระบบนิิเวศ ในผัังนโยบายระดัับภาคและผัังนโยบายระดัับจัังหวัดอย่่างต่่อเนื่่�องตามลำำ�ดับ 
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2)	การวางแผนผัังการพััฒนาเมืือง
การวางแผนผัังการพััฒนาเมืืองศููนย์์กลางความเจริิญตามที่่�ได้้กำำ�หนดในผัังนโยบายระดัับประเทศ ผัังนโยบายระดัับภาค 

และผัังนโยบายระดัับจัังหวัด เพื่่�อรองรัับกระบวนการเป็็นเมืืองโดยการอพยพย้้ายถิ่่�นของประชากรชนบทจากทั่่�วทุกภููมิิภาค 
ของประเทศให้้เข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐานและประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมในเมืืองศููนย์์กลางความเจริิญต่่าง ๆ ดัังกล่่าวนั้้�น  
ย่่อมจำำ�เป็็นต่่อการสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประชาชนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�มีรายได้้น้้อย  
โดยการกำำ�หนดให้้มีีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งได้้แก่่ย่า่นพาณิิชยกรรมและย่่านอุุตสาหกรรม 
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการลงทุุนและการจ้างงาน และการใช้้ที่่�ดิินประเภทที่่�อยู่่�อาศััยโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งที่่�อยู่่�อาศััยหนาแน่่นมาก เพื่่�อเพิ่่�ม
โอกาสการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููก (Affordable housing) ของผู้้�มีรายได้้น้้อยในบริิเวณพื้�นที่่�ใกล้้เคีียงกัับแหล่งการจ้างงาน  
เพื่่�อลดระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต้้องใช้้ในการเดิินทางตามหลัักการสร้้างสมดุุลระหว่างแหล่งงานและที่่�อยู่่�อาศััย (Job and 
housing balance) นอกจากนี้้� การให้้การสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืือง
ศููนย์์กลางความเจริิญอาจกระทำำ�ได้้ด้้วยการกำำ�หนดให้้มีีมาตรการส่งเสริิม (Incentive measure) ต่่าง ๆ ในผัังเมืืองรวม เช่่น  
การกำำ�หนดให้้มีีอััตราส่่วนพ้ื้�นที่่�อาคารรวมต่่อพ้ื้�นที่่�ดิินที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (FAR bonus) สำำ�หรับการจัดให้้มีีที่่�ว่่างเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์
สาธารณะ หรืือสวนสาธารณะ และการจัดให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกสำำ�หรับผู้้�มีรายได้้น้้อย เป็็นต้้น

3)	การดำำ�เนิินการพััฒนาและฟ้ื้�นฟููเมืือง
การให้้การสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมแก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืืองศููนย์์กลางความเจริิญ  

ย่อ่มมีีความจำำ�เป็น็ต่่อการดำำ�เนินิโครงการพััฒนาและฟ้ื้�นฟูเูมืืองโดยองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นของเมืืองศููนย์์กลางความเจริิญนั้้�น ๆ   
ร่่วมกัับหน่วยงานราชการและองค์์การรัฐวิิสาหกิจที่่�เกี่่�ยวข้องต่่าง ๆ ได้้แก่่ กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง การเคหะแห่่งชาติิ  
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมชน (องค์์การมหาชน) ฯลฯ โดยการมีส่่วนร่่วมของประชาชนในพ้ื้�นที่่�โครงการ ทั้้�งนี้้� การวางและจััดทำำ�
แผนผัังโครงการพััฒนาและฟ้ื้�นฟููเมืืองศููนย์ก์ลางความเจริิญตามที่่�กำำ�หนดในผัังนโยบายระดัับประเทศ ผัังนโยบายระดัับภาค และ
ผัังนโยบายระดัับจัังหวัด ที่่�รองรัับกระบวนการเป็็นเมืืองในภาพรวมของประเทศ จะให้้ความสำำ�คัญกัับการถ่ายทอดผัังเมืืองรวมของ
เมืืองศููนย์ก์ลางความเจริิญต่่าง ๆ  ไปสู่่�การดำำ�เนิินการเพื่่�อการจัดให้้มีีพ้ื้�นที่่�เพื่่�อการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจทั้้�งในด้้านการผลิิต  
การค้าและการบริิการ พ้ื้�นที่่�เพื่่�อการอยู่่�อาศััย และพ้ื้�นที่่�เพื่่�อการสาธารณประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่�มีีการผสมผสานการใช้้ประโยชน์์ 
(Mixed use) การผสมผสานที่่�อยู่่�อาศััย (Mixed housing) และการผสมผสานผู้้�คนระดัับรายได้้ต่่าง ๆ (Mixed income)  
เพื่่�อผลต่่อการเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของประชาชนในเมืืองศููนย์์กลางความเจริิญนั้้�น ๆ

4)	การใช้้ที่�ดิินของรััฐ
กรุุงเทพมหานครและเมืืองหลักในภููมิิภาคต่่าง ๆ  ของประเทศไทยมีที่่�ดิินของรััฐที่่�อยู่่�ในการครอบครองโดยหน่วยงานราชการ 

และองค์์การรัฐวิิสาหกิจ ได้้แก่่ ที่่�ดิินราชพััสดุุ ที่่�ดิินขององค์์การรัฐวิิสาหกิจ ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ฯลฯ เป็็นจำำ�นวนมาก  
ที่่�ดิินของรััฐในส่่วนที่่�เกิินกว่่าความจำำ�เป็็นในการใช้้ประโยชน์์เพื่่�อกิิจการของรััฐและเพื่่�อการดำำ�เนิินการด้านสาธารณูปการต่าง ๆ  แล้้ว  
อาจนำำ�มาใช้้ประโยชน์์เพื่่�อสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�มีรายได้้น้้อยได้้อย่่างเหมาะสม หน่วยงานราชการ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรมธนารัักษ์์ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้าที่่�ในการกำำ�กับควบคุุมดููแลการใช้้ที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�ราชพััสดุุของประเทศ จะต้้อง
ประสานการดำำ�เนิินการร่วมกัับหน่วยงานราชการทั้้�งที่่�ครอบครองและมิิได้้ครอบครองที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�ราชพััสดุุ ศึึกษาวิิเคราะห์์
ความต้้องการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อกิิจการของรััฐทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต และวางแผนการใช้้ที่่�ดิินราชพััสดุุเพื่่�อรองรัับความต้้องการ 
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อกิิจการของรััฐให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และหากมีีที่่�ดิินราชพััสดุุเกิินกว่่าความต้้องการใช้้เพื่่�อกิิจการ
ของรััฐในปััจจุุบัันและในอนาคต ก็็อาจนำำ�ที่่�ดิินที่่�เกิินกว่่าความต้้องการดัังกล่่าวมาใช้้เพื่่�อกิิจการสาธารณประโยชน์์ต่่าง ๆ เช่่น 
สวนสาธารณะ ลานคนเมืือง ฯลฯ และนำำ�พื้�นที่่�ที่่�เกิินกว่่าความต้้องการทั้้�งเพื่่�อกิิจการของรััฐและกิิจการสาธารณประโยชน์์มาใช้้
เพื่่�อสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�มีรายได้้น้้อยตามลำำ�ดับ
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5)	การกำำ�กัับควบคุุมราคาอสัังหาริมทรัพย์
การเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดัับคุุณภาพชีวิีิตของผู้้�มีรายได้้น้้อยในย่่านพาณิิชยกรรมศููนย์์กลางเมืืองของกรุงุเทพมหานคร  

มีีความจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ผู้้�มีรายได้้น้้อยสามารถเข้้าถึึงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคม การอยู่่�อาศััย  
และการพัักผ่่อน โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้แก่่ กรุุงเทพมหานครในฐานะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเคหะแห่่งชาติิ  
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมชน (องค์์การมหาชน) ตลอดจนหน่วยงานราชการและองค์์การรัฐวิิสาหกิจที่่�มีีบทบาทหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
การเพิ่่�มผลิิตภาพและการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของผู้้�มีรายได้้น้้อยในทุุก ๆ ด้้าน และหน่วยงานราชการและองค์์การรัฐวิิสาหกิจ
ที่่�ครอบครองและใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของรััฐ ซึ่่�งอาจให้้การสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�มีรายได้้น้้อย
ในย่่านพาณิิชยกรรมศููนย์์กลางเมืืองของกรุุงเทพมหานคร

ทั้้�งนี้้� การให้้การสนัับสนุุนการประกอบกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�มีรายได้้น้้อย โดยหน่วยงานราชการและ 
องค์์การรัฐวิิสาหกิจที่่�ครอบครองและใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของรััฐในย่่านพาณิิชยกรรมศููนย์ก์ลางเมืืองของกรุุงเทพมหานคร จะก่่อให้้เกิิด 
ตลาดอสัังหาริิมทรััพย์์แบบเช่่า (Leasehold property) เนื่่�องจากไม่่สามารถโอนสิิทธิ์์�การถืือครองที่่�ดิินดัังกล่่าวได้้ ผลจากการ
เพิ่่�มสััดส่่วนของอสังัหาริิมทรััพย์แ์บบเช่่าซึ่่�งมีีค่่าเช่่าที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเช่่าอสัังหาริิมทรััพย์แ์บบซ้ื้�อขาย (Freehold property) ประมาณ
ร้้อยละ 30-40 จะช่่วยให้้ผู้้�มีรายได้้น้้อยสามารถเข้้าถึึงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อการประกอบอาชีีพและพ้ื้�นที่่�เพื่่�อการอยู่่�อาศััยได้้ในราคาถููก  
อีีกทั้้�งยังัจะช่่วยให้้ค่่าเช่่าตลอดจนราคาซ้ื้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ดำำ�เนิินการโดยภาคเอกชนมีีราคาถููกลงจนสามารถเข้้าถึึงได้้โดย
ประชาชนรายได้้ปานกลางโดยทั่่�วไป
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แต่่ยังส่่งผลต่่อระบบการขนส่่งและห่่วงโซ่่อุปทานของทั้้�งโลก แม้้ว่่าประเทศไทยเคยมีีการศึึกษาโอกาสในการเชื่่�อมโยง
สองฝั่่� งทะเลมาโดยตลอด แต่่อย่่างไรก็็ตาม โจทย์์ของการศึึกษาท่ี่�ผ่่านมาโดยส่่วนใหญ่่มักเน้้นการวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ 
ของการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่บางประเภทเพื่่�อใช้้ในการเชื่่�อมโยงพื้้�นท่ี่�สองฝั่่� งทะเล โดยมิิได้้ตั้้�งโจทย์์
เพื่่�อตอบปััญหาความต้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างรอบด้้าน การศึึกษาความเป็็นไปได้้การเชื่่�อมโยงการขนส่่ง
และการเดิินทางระหว่่างทะเลฝั่่� งอ่่าวไทยและทะเลอัันดามัันในครั้้�งนี้้� จึึงมีีการดำำ�เนิินการท่ี่�แตกต่่างออกไป โดยเริ่่�มต้น 
จากการกำำ�หนดโจทย์์สำำ�คัญ ๆ ท่ี่�ได้้มาจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซ่ึ่�งอาจได้้รัับผลกระทบจากการเชื่่�อมโยง 
สองฝั่่� งทะเลเข้้าด้้วยกัน แล้้วจึึงวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ ทั้้�งข้้อมููลเชิิงปริมาณและคุุณภาพ เพื่่�อหาคำำ�ตอบ
และ/หรือืแนวทางท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อตอบโจทย์์ต่่าง ๆ  เหล่่านั้้�น รวมถึึงการเสนอแนะแนวทางในดำำ�เนิินการทั้้�งในเชิงินโยบาย
และกลยุุทธ์์ท่ี่�จะสามารถนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของแนวทางต่่าง ๆ ท่ี่�เสนอ 

ทั้้�งนี้้� โจทย์์ท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรับภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้แก่่ การเชื่่�อมโยงสองฝั่่� งทะเลสามารถสร้้างความมั่่�งคั่่�งและมั่่�นคง 
ให้้ประเทศไทยและพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ได้้อย่่างไร ซ่ึ่�งจากการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ  คณะท่ี่�ปรึึกษาได้้นำำ�เสนอแนวทาง 
4 แนวทางในการเชื่่�อมโยงสองฝั่่� งทะเล และจากการทำำ�การทดลองและสร้้างแบบจำำ�ลองเพื่่�อทดสอบความเป็็นไปได้้ 
ของทั้้�ง 4 แนวทาง โดยทดสอบในด้้านต่่าง ๆ  อาทิิ การขนส่่งของเรืือประเภทต่่าง ๆ  การส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ด้้านต่่าง ๆ ของพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้และของประเทศไทย ผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตและชุุมชน ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม และ 
ความมั่่�นคงของชาติิ ซ่ึ่�งผลการทดสอบพบว่่า แนวทางในการเชื่่�อมโยงสองฝั่่� งทะเลที่่�น่่าจะเหมาะสมที่่�สุุด ได้้แก่่  
การพััฒนาและปรับปรุงโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้อยู่่�ในสภาวะท่ี่�สามารถเอื้้�ออำำ�นวยการเชื่่�อมโยง 
ทั้้�งระดัับพื้้�นท่ี่�และระดัับภููมิิภาค ในบทความนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์การประมาณจำำ�นวนเรืือและตู้้�สินค้้าท่ี่�คาดว่่า 
จะผ่่านเส้้นทางเชื่่�อมโยงเส้้นใหม่่ตามทางเลืือกต่่าง ๆ 
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การศึกษาความเป็น็ไปได้้ในการเชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเลฝั่่� งอ่่าวไทยและอัันดามััน
สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ตระหนักถึึงความสำำ�คัญในการเชื่่�อมโยงสองฝ่ั่�งทะเลดัังกล่่าว 

จึึงได้้กำำ�หนดให้้มีีการศึกษาความเป็็นไปได้้ในการเชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามััน โดยมอบหมายให้้ 
Chula Unisesarch เป็็นที่่�ปรึึกษาโครงการฯ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาผลกระทบเบื้้�องต้้นและความเหมาะสม 
ในการพััฒนาเส้้นทางการเชื่่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งสองฝ่ั่�งทะเล ครอบคลุุมมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง สัังคม  
สิ่่�งแวดล้้อม กฎหมาย ประกอบกัับการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของประชาชนและผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์์การพััฒนาและแผนการดำำ�เนิินงานที่่�มีีความเหมาะสม สอดคล้้องกัับแนวนโยบายของรััฐบาลในการพััฒนาด้้านโลจิิสติิกส์์ 
และความเชื่่�อมโยงของพ้ื้�นที่่�เศรษฐกิิจของประเทศ โดยในการดำำ�เนิินการได้้มีีการทบทวนและวิิเคราะห์์รายงานผลการศึกษา 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมทั้้�งการศึกษารวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับการขนส่่งสิินค้้าโดยเรืือประเภทต่่าง ๆ  และเส้้นทางเดิินเรืือในปััจจุุบััน ตลอดจน 
การวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าทางทะเลในอนาคต รวมถึึงปััจจัยหรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมที่่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินการพััฒนาเส้้นทางขนส่่งทางทะเลเชื่่�อมโยงฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามััน โดยได้้กำำ�หนดแนวทางการศึกษา
หลัก ๆ ได้้แก่่ 1) การทบทวนยุุทธศาสตร์์และรายงานการศึกษาทั้้�งของในประเทศและต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อง 2) การศึกษาและ
รวบรวมข้อ้มููลสถานภาพและปริิมาณการขนส่ง่สิินค้้า 3) การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์การเชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทย 
และอัันดามัันด้้วยแนวคิด Dynamic Diamond Model และ SWOT Analysis เพื่่�อให้้ได้้ประเด็็นสำำ�คัญ (Critical issues)  
4) การประเมิินศัักยภาพและคาดการณ์์ปริิมาณความต้้องการใช้้บริิการ และ 5) การเปรีียบเทีียบรููปแบบการเชื่่�อมการขนส่่ง
ระหว่างพ้ื้�นที่่�ทะเลอ่่าวไทยและอัันดามััน โดยอาศััยกรอบแนวคิดกรอบการประเมิินผลสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) และทำำ�การประเมิินผลกระทบ 10 มิิติิ และ 6) การจัดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย (ภาพที่่� 1)

ภาพที่� 1 กรอบแนวทางการดำำ�เนิินงาน

ภาพที่� 2 ทางเลืือกในการพััฒนาการเชื่่�อมโยงเส้้นทางการขนส่่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันของไทย
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รููปแบบทางเลืือกและข้้อเสนอในการเชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�สองฝั่่� งทะเล
จากการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลทางข้้อมููลเชิิงคุุณภาพและเชิิงปริิมาณจากการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููลจากภาคส่่วน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งในและนอกพ้ื้�นที่่� และการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภูมิิจากแหล่งข้้อมููลต่่าง ๆ  คณะที่่�ปรึึกษาสรุุปทางเลืือกในการเชื่่�อมโยง 
พ้ื้�นที่่�สองฝ่ั่�งทะเลได้้ 4 ทางเลืือก (ภาพที่่� 2) ได้้แก่่ 

•	 ทางเลืือกที่� 1 กรณีีฐาน : การพััฒนาพ้ื้�นที่่�ตามแนวเส้้นทางฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันตามแผนพััฒนาพ้ื้�นที่่�ทางด้้านต่่าง ๆ   
(Thailand Only: Hinterland Development & Minor Investment) ประกอบด้้วย การพััฒนาพ้ื้�นที่่�ตามแนวเส้้นทาง 
ฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันตามแผนการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน (Southern Economic Corridor: SEC)  
ที่่�คณะรััฐมนตรีใีห้้ความเห็น็ชอบแล้ว้เมื่่�อวัันที่่� 21 สิิงหาคม 2561 โดยมิไิด้้มีีการพััฒนาสะพานเศรษฐกิจิทางบกเส้น้ทางใหม่่ 
และมิิได้้มีีการขุดคลองลััด หรืือโครงสร้้างพ้ื้�นฐานการขนส่่งประเภทอื่่�น ๆ  ที่่�เป็็นเส้้นทางเชื่่�อมโยงการขนส่่งระหว่างทะเล
ฝ่ั่�งอ่่าวไทยกับทะเลอัันดามััน แต่่เป็็นการส่งเสริิมการพััฒนาระบบขนส่่งเพื่่�อการเข้้าถึึงพ้ื้�นที่่�พััฒนาตามแผน SEC เพื่่�อเป็็น
ประตููการค้า (Gateway) ให้้กัับกิิจกรรมการผลิิตและการค้าในพ้ื้�นที่่� รวมถึึง การใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเดิิม
ที่่�มีีอยู่่� การขุดลอกร่่องน้ำำ��เดิิม การส่งเสริิมการเดิินเรืือ และการพััฒนารถไฟทางคู่่�และการเดิินรถไฟอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

•	 ทางเลืือกที่� 2 กรณีี Land Bridge : การพััฒนาสะพานเศรษฐกิจิทางบกเส้น้ทางใหม่เ่ชื่่�อมโยงสองฝั่่�งทะเล (Thai Only + 
Very Small Non-Thai Traffic: Land Bridge) เป็็นการพััฒนาเพิ่่�มเติิมจากทางเลืือกที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นกรณีฐาน โดยแนวเส้้นทาง 
ที่่�เลืือกใช้้ในที่่�นี้้�เป็็นการเชื่่�อมด้้วยระบบรางและถนนระหว่่างจัังหวัดชุุมพรกับจัังหวัดระนอง อ้้างอิิงข้้อมููลการพััฒนา
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านการคมนาคมขนส่่ง เพื่่�อพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้และเชื่่�อมโยงการขนส่่งระหว่างอ่่าวไทยและ
อัันดามััน (แนวเส้้นทาง Land Bridge ชุุมพร-ระนอง) ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคม โดยตั้้�งสมมุุติิฐานโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน  
ประกอบด้้วย อุุโมงค์์ ทางยกระดัับ สำำ�หรับรถยนต์์ 4 ช่่องทางไปกลัับ และระบบรถไฟทางคู่่�ความเร็็วปานกลาง (120 กม./ชม.)  
ในการเชื่่�อมต่่อท่่าเรืือน้ำำ��ลึกทั้้�งทางด้้านฝ่ั่�งอ่่าวไทยและฝ่ั่�งทะเลอัันดามััน 

•	 ทางเลือืกที่� 3 กรณีคีลองไทย : การพััฒนาขุุดคลองลััดเชื่่�อมโยงสองฝ่ั่�งทะเล (Thai Only + Non Thai Traffic: Thai Canal)  
เป็็นการพััฒนาเพิ่่�มเติิมจากทางเลืือกที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นกรณีฐานด้้วยการพััฒนาขุดุคลองลัดัหรืือคลองไทยเป็็นเส้้นทางเชื่่�อมโยง
การขนส่่งระหว่างทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยกับอัันดามััน (Artificial Waterway) โดยแนวเส้้นทางที่่�เลืือกในที่่�นี้้�เป็็นการเชื่่�อมด้้วยการ
ขุุดคลองเชื่่�อมโยงระหว่า่งจัังหวัดสงขลา จัังหวัดนครศรีธรรมราช จัังหวัดพััทลุุง จัังหวัดตรััง และจัังหวัดกระบี่่� อ้้างอิิงแนว 9A  
ระยะทางจากการประมาณการ 145 กิิโลเมตร ความกว้้าง 400 เมตร และความลึึก 40 เมตร โดยตั้้�งสมมุุติิฐาน 
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานประกอบด้ว้ยคลองน้ำำ��จืืด โดยมีปีระตููกั้้�นน้ำำ��บริิเวณทางเปิดิ 2 ฝ่ั่�งทะเล ท่่าเรืือน้ำำ��ลึก 1 ตำำ�แหน่ง่ สะพานขึงึ  
งานระบบกำำ�กับการเดิินเรืือ ฯลฯ

•	 ทางเลืือกที่� 4 กรณีีท่าเรืือน้ำำ��ลึกทวาย : การพััฒนาเส้น้ทางระเบียีงเศรษฐกิจิตอนใต้ต้ามกรอบอนุภูุูมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (GMS) 
(Thai Only + Very small Non Thai Traffic: GMS Southern Economic Corridor) เป็็นการพััฒนาการเชื่่�อมโยงเส้้นทาง 
สนัับสนุุนการผลิิตและพาณิิชยกรรมตามแนวเส้้นทาง GMS Southern Economic Corridor โดยแนวทางเลืือกในที่่�นี้้�
เป็็นการพิิจารณาทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองสายกาญจนบุุรีี-ชายแดนไทย/เมีียนมา (ด่่านพุุน้ำำ��ร้อน) ซึ่่�งเป็็นโครงข่่าย 
ต่่อเชื่่�อมที่่�สำำ�คัญกัับทะเลฝ่ั่�งอัันดามัันผ่่านโครงการพััฒนาท่่าเรืือน้ำำ��ลึกทวาย เมืืองทวาย เขตตะนาวศรี ประเทศเมีียนมา 
ตามแนวเส้้นทาง AH123 ซึ่่�งโครงข่่ายนี้้�จะสนัับสนุุนระบบขนส่่งสิินค้้าระหว่างประเทศตามเส้้นทางระเบีียงเศรษฐกิิจ 
แนวตะวัันออก-ตะวัันตก ให้้สามารถขนส่่งสิินค้้าและเดิินทางได้้สะดวกรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น
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การประเมิินศัักยภาพและคาดการณ์ปริิมาณความต้้องการ (Demand side)
ข้้อมููลสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์คััดเลืือกโครงการได้้แก่่ข้้อมููลการขนส่่งสิินค้้าทางทะเลระหว่างสองฝ่ั่�งทะเล ซึ่่�งในปััจจุุบััน 

เส้้นทางหลักที่่�ใช้้ในการขนส่่ง ได้้แก่่ เส้้นทางที่่�ผ่่านช่่องแคบมะละกา จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสามารถจำำ�แนกการเดิินทางขนส่่งทางเรืือ 
บริิเวณช่องแคบมะลากาได้้ดัังแสดงในภาพที่่� 3 และตารางที่่� 1 การวิิเคราะห์์แยกเป็็น 2 กรณี คืือ กรณีการวิิเคราะห์์ปริิมาณเรืือ
ที่่�จะใช้้คลองไทยและสะพานเศรษฐกิิจทางบก และกรณีการวิิเคราะห์์ปริิมาณสินค้้าที่่�จะใช้้บริิการท่าเรืือทวาย

1) การวิเิคราะห์์ปริมิาณเรืือท่ี่�จะใช้้คลองไทยและสะพานเศรษฐกิิจทางบก เป็็นการประเมิินโอกาสของเรืือที่่�เดิินเรืือเข้้าไป
ในช่่องแคบมะละกา จะหัันมาใช้้เส้้นทางใหม่่เชื่่�อมระหว่่างทะเลฝั่่�งอ่่าวไทยกัับฝ่ั่�งอัันดามัันที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขุุดคลองไทยหรืือ 
จากการพััฒนาสะพานเศรษฐกิิจทางบก (Land Bridge: LB) (ภาพที่่� 3)

การวิิเคราะห์์อาศััยข้อมููลเกี่่�ยวกับการเดิินเรืือที่่�อยู่่�ในน่่านน้ำำ��ของประเทศสิงคโปร์์และเรืือที่่�ผ่่านช่่องแคบสิิงคโปร์์ผ่่านช่่อง 
สััญญาณวิิทยุุย่่านความถี่่�สููง (Very High Frequency: VHF) ซึ่่�งเป็็นระบบข้้อมููลข่่าวสารการจราจรทางเรืือ (Vessel Traffic  
Information System: VTIS) จากระบบ STRAITREP รวมทั้้�งข้้อมููลเกี่่�ยวกับปริิมาณและรููปแบบของการเดิินเรืือ 
ในช่่องแคบมะละกาตลอดปี ีค.ศ. 2019 จากบริิษััท Llyod ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�ประมวลผลจากระบบ AIS (Automatic Identification 
System) มาเป็็นข้้อมููลปีีฐานในการวิิเคราะห์์ (Base year) และเมื่่�อพิิจารณาทิิศทางของการเดิินเรืือที่่�ผ่่านช่่องแคบมะละกา 
สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 รููปแบบ คืือ 1) เส้้นทาง West-West เป็็นการเดิินเรืือที่่�เทีียบท่่าเฉพาะฝ่ั่�งทะเลอัันดามััน ไม่่ข้้ามไป 
ฝ่ั่�งทะเลจีีนใต้้ 2) เส้้นทาง East-East เป็็นการเดิินเรืือที่่�เทีียบท่่าเฉพาะฝ่ั่�งทะเลจีีนใต้้ ไม่่ข้้ามไปฝ่ั่�งทะเลอัันดามััน และ  
3) เส้้นทางเดิินเรืือข้้ามจากฝ่ั่�งทะเลด้้านหนึ่่�งไปยัังอีีกฝ่ั่�งหนึ่่�งของช่่องแคบ (ภาพที่่� 4 และตารางที่่� 1)

ภาพที่� 3 กระบวนการวิิเคราะห์์ศัักยภาพและคาดการณ์์ปริิมาณเรืือที่่�จะใช้้คลองไทยและสะพานเศรษฐกิิจทางบก

ภาพที่� 4 สััดส่่วนจำำ�นวนเรืือ จำำ�แนกตามรููปแบบการเดิินเรืือ
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การคาดการณ์์ปริิมาณความต้้องการใช้้บริิการคลองไทยและสะพานเศรษฐกิิจทางบก แบ่่งเป็็น 5 ช่่วงเวลา ได้้แก่่  
1) ปีีฐาน (ค.ศ. 2019) 2) ปีีแรกที่่�คาดว่่าจะสามารถเปิิดให้้บริิการคลองไทยหรืือสะพานเศรษฐกิิจทางบกเชิิงพาณิิชย์ ์(สมมติิฐานให้้ 
ทั้้�งสองโครงการสามารถเปิิดให้้บริิการได้้เช่่นเดีียวกันในปีี ค.ศ. 2030) 3) ปีี ค.ศ. 2040 4) ปีี ค.ศ. 2050 และ 5) ปีี ค.ศ. 2060 
โดยการคำำ�นวณปริิมาณเรืือระหว่างปีีเป้้าหมายด้วยวิิธีีการ Pro-rata ซึ่่�งการวิิเคราะห์์ปริิมาณเรืือที่่�จะใช้้คลองไทยและสะพาน
เศรษฐกิิจทางบก เป็็นการประเมิินโอกาสการเดิินเรืือที่่�เข้้าไปในช่่องแคบมะละกาจะหัันมาใช้้เส้้นทางใหม่เชื่่�อมระหว่างทะเล 
ฝ่ั่�งอ่่าวไทยกับฝ่ั่�งอัันดามัันที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขุดคลองไทยหรืือจากการพััฒนาสะพานเศรษฐกิิจทางบก การประเมิินในส่่วนนี้้� 
เป็็นความพยายามในการวิิเคราะห์์การตัดสิินใจของ “ผู้้�บริิหารสายเรืือ” (Liner) ในการเปลี่่�ยนเส้้นทางเดิินเรืือจากเดิิมที่่�เคยใช้้
เส้้นทางผ่่านช่่องแคบมะละกามาเป็็นเส้้นทางใหม่ เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนเส้้นทางเดิินเรืือในกรณีนี้้�แทบทั้้�งหมดเป็็นการตัดสิินใจ
ของผู้้�ประกอบการเดิินเรืือ มิิใช่่ของผู้้�ใช้้บริิการเรืือหรืือผู้้�ส่งสิินค้้า (Shippers) ซึ่่�งจะเป็็นผู้้�กำำ�หนดเฉพาะท่่าเรืือที่่�เป็็นจุุดส่่งและ
ท่่าเรืือที่่�เป็็นจุุดรัับปลายทาง การวิิเคราะห์์ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิดของแบบจำำ�ลองที่่�เรีียกว่่า Logit Choice Model ซึ่่�งเป็็นแบบจำำ�ลอง
สำำ�หรับวิิเคราะห์์พฤติิกรรมการตัดสิินใจเลืือกระหว่างทางเลืือกต่่าง ๆ ที่่�มีีจำำ�นวนจำำ�กัด (Discrete Choice Analysis) พััฒนา
โดยศาสตราจารย์์ Daniel L. McFadden ซึ่่�งจากการวิิเคราะห์์สามารถสรุุปปริิมาณความต้้องการการใช้้เส้้นทางคลองไทยและ
สะพานเศรษฐกิิจ จำำ�แนกตามรููปแบบการเดิินเรืือ ประเภทเรืือ และรููปแบบการใช้้งานดัังตารางที่่� 2

ตารางท่ี่� 1 การวิิเคราะห์์เส้้นทางเดิินเรืือที่่�ผ่่านช่่องแคบมะละกาจากข้้อมููลการเดิินเรืือในอดีีต

ตารางที่่� 2 สรุุปปริิมาณความต้้องการใช้้บริิการคลองไทยและสะพานเศรษฐกิิจในปีีอนาคต จำำ�แนกตามรููปแบบการเดิินเรืือ 
ประเภทเรืือ และรููปแบบการใช้้งาน

ท่ี่�มา : ข้้อมููลจากระบบ STRAITREP และบริิษััท Llyod ประมวลผลโดยคณะที่่�ปรึึกษา

ประเภทเรืือ เดิินเรืือฝ่ั่�ง WEST-WEST เดิินเรืือฝ่ั่�ง EAST-EAST
เดิินเรืือ EAST-WEST หรืือ 

WES-EAST

Container 2,055 (8.7%) 8,739 (37.0%) 12,826 (54.3%)

VLCC 348 (4.3%) 49 (0.6%) 7,696 (95.1%)

Tanker 2,805 (11.5%) 9,608 (39.3%) 11,974 (49.1%)

Bulk 344 (2.2%) 2,082 (13.3%) 13,229 (84.5%)

General Cargo 307 (4.9%) 2,748 (43.8%) 3,218 (51.3%)

ปีี ค.ศ.

คลองไทย
สะพาน

เศรษฐกิิจ

Container
Bulk 
Cargo

General 
Cargo

Tanker VLCC รวม 
จำำ�นวนเรืือ
ท่ี่�ผ่่านคลอง

Container

ไม่่เทีียบท่่า ถ่่ายลำำ� ไม่่เทีียบท่่า ไม่่เทีียบท่่า ไม่่เทีียบท่่า ไม่่เทีียบท่่า ถ่่ายลำำ�

2019 543 874 901 308 1,143 2,039 5,808 824

2030 850  1,175 1,385 494 1,674 2,846 8,424  1,108 

2040 1,309  1,553 2,094 787 2,533 4,088 12,364  1,464 

2050 1,838  1,947 2,897 1,125 3,374 5,288 16,469  1,835 

2060 2,437  2,322 3,783 1,516 4,276 6,512 20,846  2,189 
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2) การวิเคราะห์์ปริิมาณสิินค้้าไทยท่ี่�อาจหันมาส่งออกผ่่านท่่าเรืือทวายในเมีียนมา ในกรณีที่่�มีีการพััฒนาท่า่เรืือน้ำำ��ลึกทวาย 
และเส้น้ทางการขนส่ง่เชื่่�อมโยงระหว่า่งไทยและเมีียนมา จะเป็น็การวิิเคราะห์ป์ริิมาณสินิค้้าไทยที่่�อาจหันมาส่่งออกผ่า่นท่่าเรืือทวาย 
ในเมีียนมา แทนการใช้้ท่่าเรืือในประเทศที่่�เป็็นจุุดส่่งออกในปััจจุุบััน (ภาพที่่� 5)

บทสรุป
จากการดำำ�เนินิการตามกระบวนการหลากหลายเพื่่�อหาความต้อ้งการและคุณุค่าที่่�แท้้จริิงจากภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อง  

และการวิิเคราะห์์/สัังเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�การหาแนวทางเลืือกที่่�เหมาะสม คณะที่่�ปรึึกษาได้้นำำ�ผลการวิิเคราะห์์และ
ประมาณการปริิมาณเรืือสิินค้้าและสิินค้้าที่่�คาดว่่าจะผ่่านเข้้ามาใช้้ทางเชื่่�อมรููปแบบต่่าง ๆ โดยพบว่่า รููปแบบการเดิินเรืือที่่�ผ่่าน
ช่่องแคบมะละกา ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางหลักในการเชื่่�อมโยงสองฝ่ั่�งทะเล สามารถแบ่่งออกเป็็น 3 รููปแบบ ได้้แก่่ การขนส่่งด้้านตะวัันตก  
(West-West) การขนส่่งด้้านตะวัันออก (East-East) และการเดิินเรืือผ่่านช่่องแคบ (West-East และ East-West) ปริิมาณเรืือ
และสิินค้้าของทั้้�ง 3 รููปแบบการเดิินทางขึ้้�นอยู่่�กับประเภทของเรืือ และสิินค้้า อย่่างไรก็ตาม การสรุุปเพื่่�อหาทางเลืือกที่่�ดีีที่่�สุุด 
ยัังขึ้้�นอยู่่�กับปััจจัยประกอบอื่่�น ๆ อีีกจำำ�นวนมากดัังอธิิบายมาแล้้ว 

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึกษาวิิจััย “โครงการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการเชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเล

ฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามััน” ซึ่่�งได้้รัับงบประมาณในการศึกษาโครงการจากสำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

การวิิเคราะห์์เป็็นการตัดสิินใจเปลี่่�ยนท่่าเรืือที่่�เป็็นจุุดส่่งออกของสิินค้้าไทยจากท่่าเรืือกรุุงเทพและแหลมฉบัังเป็็น
ท่่าเรืือทวาย ซึ่่�งเป็็นการตัดสิินใจของผู้้�ส่งสิินค้้าหรืือผู้้�รับสิินค้้าหรืือที่่�เรีียกในใบตราส่่ง (Bill Of Lading) ว่่า “Merchant”  
ส่่วนสายเรืือจะมีีหน้าที่่�เพีียงมารัับสิินค้้าที่่�จุุดส่่งออกตามที่่�ระบุุ การวิิเคราะห์์ความต้้องการใช้้บริิการกรณีีท่่าเรืือทวาย  
อาศััยแนวความคิิดของแบบจำำ�ลองสำำ�หรับวิิเคราะห์์พฤติิกรรมการตัดสิินใจเลืือกระหว่างทางเลืือกต่่าง ๆ ที่่�มีีจำำ�นวนจำำ�กัด 
(Discrete Choice Analysis) แบบเดียีวกับที่่�ใช้้ในกรณีของคลองไทยและสะพานเศรษฐกิจิทางบก แต่จ่ะพิิจารณาในมุมุมองของ 
ผู้้�ส่งสิินค้้าหรืือผู้้�รับสิินค้้า มิิใช่่ในมุุมของผู้้�ประกอบการเดิินเรืือ เพื่่�อเลืือกระหว่างการขนส่่งผ่่านท่่าเรืือกรุุงเทพและแหลมฉบััง 
ไปเปลี่่�ยนถ่่ายเรืือแม่่ที่่�ท่่าเรืือสิิงคโปร์์ กัับการขนส่่งทางถนนไปยัังท่่าเรืือทวายแล้้วขนส่่งโดยเรืือต่่อไปยัังท่่าเรืือในกลุ่่�มประเทศ 
เป้้าหมายทางฝ่ั่�งอัันดามััน ซึ่่�งผลการประมาณการปริิมาณสินค้้าส่่งออกไทยที่่�จะใช้้ท่่าเรืือทวายสรุุปได้้ดัังตารางที่่� 3

ภาพที่� 5 กระบวนการวิิเคราะห์์ปริิมาณสินค้้าไทยที่่�อาจหันมาส่่งออกผ่่านท่่าเรืือทวายในเมีียนมา

ปีี ค.ศ.
ปริิมาณตู้้�สิินค้้าส่งออกของไทยผ่่านท่่าเรืือทวาย

 (TEU ต่่อ ปีี)

ปริิมาณตู้้�สิินค้้านำำ�เข้้าของไทยผ่่านท่่าเรืือทวาย 
(คิิดท่ี่�ร้้อยละ 60 ของสิินค้้าส่งออก) (TEU ต่่อ ปีี)

2019  150,778  90,467 

2030  206,000  123,600 

2040  276,160  165,696 

2050  350,513  210,308 

2060  423,803  254,282 

ตารางท่ี่� 3 สรุุปปริิมาณตู้้�สินค้้าส่่งออกไทยผ่านท่่าเรืือทวาย

18 UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 3 (ก.ย. - ธ.ค. 2565)



เอกสารอ้้างอิิงและบรรณานุกรม
สุุพจน์ เตชวรสินสกุุล, สมพงษ์์ ศิิริิโสภณศิลป์์, จัักรกฤษณ์์ ดวงพััสตรา, และ วิิษารััช สััญญาลัักษณ์์ฤาชััย. (2022). รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการ 

ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการเชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันของประเทศไทย. ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนงบประมาณจาก 
สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ.

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2564). แนวทางการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์ (ฉบัับปรัับปรุุง). 
Equasis. (2019). Lloyd’s Register of Shipping. Statistical Tables, World fleet statistics and Equasis. อ้้างใน : https://transportgeography.org/

contents/chapter5/maritime-transportation/evolution-containerships-classes/
The Geography of Transport Systems. (n.d.). Evolution of Containerships. Retrieved November 1, 2021,  from https://transportgeography.org/ 

contents/chapter5/maritime-transportation/evolution-containerships-classes/
The International Maritime Organisation (IMO). (n.d.) Mandatory Ship Reporting System in the Straits of Malacca–STRAITREP.  

Retrieved November 1, 2021, from http://marine21.marine.gov.my/appl/JICT032008/JLSM/service/kp_straitrep.html
UNCTAD. (2020). Review of Maritime Transport 2020. 

19UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 3 (ก.ย. - ธ.ค. 2565)



สััมภาษณ์์

ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ณััฐพงศ์์ พัันธ์์น้้อย ผู้้�ช่่วยคณบดีี
และอาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชาการวางแผนภาคและเมืือง  
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  
แบ่่งปัันมุุมมอง ประเด็็นความท้้าทายด้้านการวางแผน
พััฒนาพื้้�นท่ี่� พร้้อมกรณีีตััวอย่่างด้้านการวางผัังเมืือง 
และการวางแผนพััฒนาพื้้�นท่ี่�เพื่่�อตอบโจทย์์และแก้้ไขปัญัหา 
ของประเทศ รวมถึึงเพื่่�อชี้้�นำำ�การพััฒนาสู่่�ความยั่่�งยืืน

การวางแผนพััฒนาพื้้�นที่่�
เพื่่�อการพัฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

Photo by Freepik.com

20 UNISEARCH JOURNAL ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 3 (ก.ย. - ธ.ค. 2565)



สถานการณ์การวางผัังเมืืองในประเทศไทย

“...ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันรวมถึงการตั้้�งคำำ�ถามต่อประสิิทธิิภาพของการวางผัังเมืืองในประเทศไทย 
สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการเจรจาและสร้างข้้อตกลงในการอยู่่�ร่วมกันและใช้้ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�จำำ�กัด 
เพื่่�อผลักดัันให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนท่ี่�นำำ�พาโอกาสและประโยชน์์มาสู่่�คนทุุกกลุ่่�มอย่่างแท้้จริิง...”

ประเทศไทยมีกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจรัฐเพื่่�อการวางและจััดทำำ�ผังเมืืองมามากกว่่า 50 ปีี โดยพระราชบััญญััติิ (พรบ.)  
การผังเมืืองที่่�ใช้้กัันมายาวนาน คืือ พรบ. การผังเมืือง พ.ศ. 2518 ซึ่่�งได้้มีีการปรัับปรุุงสาระสำำ�คัญครั้้�งล่่าสุุดจนกลายเป็็น พรบ. 
การผังเมืือง พ.ศ. 2562 ที่่�ใช้้กัันในปััจจุุบััน ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาความตามกฎหมายและหลักการสากลจะพบว่่า การผังเมืืองเป็็นกลไก 
ที่่�ใช้้เพื่่�อการบริิหารจัดการเชิิงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างคุ้้�มค่่าและยั่่�งยืืน ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ดิิน 
พ้ื้�นที่่�ทรััพยากรธรรมชาติิ มรดกทางวััฒนธรรม รวมไปถึึงการใช้้งบประมาณของรััฐและเอกชน เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้งานอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนทุุกกลุ่่�ม และนำำ�มาสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยทั่่�วไปการวางผัังเมืือง 
จึึงมีีการตราเป็็นกฎหมายในฐานะข้้อตกลงร่่วมกัันของคนในสัังคมที่่�จะถืือปฏิิบััติิร่่วมกัันเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของทั้้�งตนเอง  
ผู้้�คนรอบตััว และประเทศในภาพรวม 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีี พรบ. การผังเมืืองและดำำ�เนิินการวางผัังเมืืองมาเป็็นระยะเวลามากกว่่า 50 ปีีก็็จริิง แต่่ในอดีีต
ประเทศไทยไม่่ค่่อยให้้ความสนใจเท่่าที่่�ควรต่อการใช้้กลไกทางผัังเมืืองในการบริิหารจัดการทรััพยากรเพื่่�อตอบสนองการยกระดัับ 
คุุณภาพชีวิีิตของประชาชนและส่ง่เสริิมการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ การที่่�ประเทศไทยละเลยการบริิหารจัดัการเชิิงพ้ื้�นที่่�อย่า่งบููรณาการ 
อาจเกิดิจากหลายสาเหตุ ุเช่่น การที่่�ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�อุุดมสมบููรณ์์และมีีประชากรจำำ�นวนไม่่มากนัักเมื่่�อเปรีียบเทียีบกัับ 
ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� ทำำ�ให้้ในอดีีตจึึงไม่่เกิิดแรงกดดัันต่่อการบริิหารจัดการที่่�ดิิน ทรััพยากรและการลงทุุนของรััฐมากนััก ปััญหาด้้านภััยพิบััติิ 
อาจจะไม่่รุุนแรงและไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นบ่่อยนักเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศ ปััญหาด้้านการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภูมิูิอากาศของโลก 
ยังัไม่่ส่่งผลโดยตรงอย่่างรุุนแรงต่่อประเทศไทย รวมถึึงยังัขาดการรวมตััวกันของภาคประชาชนเพื่่�อต่่อรองกัับภาครััฐในการจัดการมลพิิษ 
อย่่างจริิงจััง ประกอบกัับเมื่่�อย้้อนไปในอดีีตสัักประมาณ พ.ศ. 2520 จะเห็็นได้้ว่่า ประเทศไทยยังมีีความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างชััดเจน จากทำำ�เลที่่�ตั้้�งและรููปแบบการปกครองที่่�เปิิดโอกาสให้้ต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุนได้้สะดวก 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ประเทศไทยในช่่วง พ.ศ. 2500–2540 ขาดปัจัจัยผลัักดัันทั้้�งจากภายในและภายนอก ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง
เศรษฐกิจิ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ต่่อการให้้ความสำำ�คัญกัับการวางแผนการบริิหารจัดัการเชิิงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ 
ที่่�ดิิน มรดกทางวัฒันธรรม การตั้้�งถิ่่�นฐาน และการลงทุนุโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานอย่า่งคุ้้�มค่่า ทัันเวลา และสร้า้งประโยชน์์กัับคนทุกุกลุ่่�ม

จวบจนเมื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�ช่วง พ.ศ. 2540 เป็็นต้้นมา วิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�งและภาวการณ์์ล่่มสลายทางเศรษฐกิิจของเอเชีียในช่่วงเวลานั้้�น 
ทำำ�ให้้ประเทศไทยเกิิดความเสีียหายค่อนข้้างมาก ประกอบกัับการละเลยเรื่่�องการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ 
ทำำ�ให้้ปริิมาณพื้�นที่่�ป่่าไม้้และทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญของประเทศลดลงอย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญ การเปลี่่�ยนโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ
จากภาคเกษตรกรรมไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมทำำ�ให้้ประเทศไทยสูญเสีียพื้�นที่่�เกษตรกรรมชั้้�นดีีเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�พื้�นที่่�อุุตสาหกรรม
และที่่�อยู่่�อาศััย มลพิิษและอุุบััติิภััยเริ่่�มทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ประกอบกัับการพััฒนาศัักยภาพในการแข่่งขัันด้้านเศรษฐกิิจ 
ของประเทศเพื่่�อนบ้้านเพิ่่�มขึ้้�นจนกลายเป็็นคู่่�แข่่งทั้้�งในด้้านอุุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ ในขณะที่่�ประเทศไทย 
เริ่่�มสููญเสีียแรงดึึงดููดด้้านการลงทุุนจากต่่างประเทศลง ปััญหาดัังกล่่าวทำำ�ให้้ในช่่วงหลังปีี พ.ศ. 2545 เป็็นต้้นมา หน่วยงานภาครััฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมจึึงเริ่่�มหัันมาให้้ความสำำ�คัญต่่อการบริิหารจัดการเชิิงพ้ื้�นที่่�และทำำ�ให้้เกิิดแนวคิดในการนำำ�กลไก
ทางผัังเมืืองมาใช้้กัับการบริิหารจัดการเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น   

ท่ี่�มา : โครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City)  
ที่่�สััมพัันธ์์กัับระบบคมนาคมทางราง พลังงาน และสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยบริิษััท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน) ร่่วมกัับ ศููนย์์บริิการวิิชาการ

แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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ในช่ว่งประมาณ 15 ปีีที่่�ผ่่านมา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยนับเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการพััฒนาองค์ค์วามรู้้�เพื่่�อผลัักดัันให้้การวาง 
และจััดทำำ�ผังเมืืองในประเทศไทยมีองค์์ประกอบในการควบคุุมและส่่งเสริิมการพััฒนาเมืืองที่่�มีีคุุณภาพในระดัับสากล  
โดยเฉพาะในการวางแผนและกลไกการพััฒนาเมืืองในพ้ื้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยมีบุุคคลากรที่่�เข้้าร่่วมกัับ 
หน่วยงานภาครััฐในการวางผัังเมืืองมาโดยตลอด และทำำ�ให้้เกิิดจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญของการวางผัังเมืืองในประเทศไทย คืือ  
การประกาศใช้้กฎกระทรวงบัังคัับใช้้ผัังเมืืองรวมกรุุงเทพมหานครฉบัับ พ.ศ. 2549 ซึ่่�งนัับเป็็นผัังเมืืองที่่�มีีกลไกในการควบคุุมและ
ส่่งเสริิมการพััฒนาเมืืองที่่�ใกล้้เคีียงมาตรฐานสากล และมีีส่่วนสำำ�คัญในการผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของเมืืองกรุุงเทพฯ 
จากเมืืองที่่�พึ่่�งพารถยนต์์เป็็นหลักสู่่�มหานครแห่่งการเดิินทางโดยระบบขนส่่งมวลชนทางราง ในช่่วงแรกของการประกาศใช้้
ผัังเมืืองรวมฉบัับปีี พ.ศ. 2549 ภาคเอกชนและภาคประชาชนอาจจะยัังไม่่เห็็นถึึงผลลััพธ์์จากการบริิหารจัดการพื้�นที่่�โดยผังเมืือง  
แต่่เมื่่�อเวลาผ่่านไป การควบคุุมและส่่งเสริิมการพััฒนาโดยกลไกทางผัังเมืืองของกรุุงเทพมหานครทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
และอาคารพาณิิชยกรรมที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาระบบรางในกรุุงเทพมหานครมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิิดความสะดวกสบาย 
ในการเดินิทางและสร้า้งความคุ้้�มทุุนให้้กัับการลงทุนุของรัฐั ในขณะเดียีวกัน การเกิดิมหาอุทุกภััยในปีี พ.ศ. 2554 ซึ่่�งสร้้างผลกระทบ 
เชิิงลบอย่า่งมหาศาลต่อ่ระบบเศรษฐกิจิและการอยู่่�อาศััยของประชาชนโดยเฉพาะในเขตกรุงุเทพมหานครและปริิมณฑล ส่่งผลให้้เกิิด 
ข้้อถกเถีียงในสัังคมถึึงประสิิทธิิภาพของผัังเมืืองในการบริิหารจัดการการพััฒนาเมืือง เนื่่�องจากพบว่่าในช่่วงเวลานั้้�น 
จัังหวัดในปริิมณฑลและหลายจังหวัดในประเทศไทยยังไม่่มีีการจัดทำำ�ข้อกำำ�หนดทางผัังเมืือง ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาเมืืองและ 
การขยายตัวของเมืืองอย่่างไร้้ทิิศทาง (Urban sprawling) ไปยัังพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภััยพิบััติิ  

นัับตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา ความสนใจของสัังคมไทยต่อการผังเมืืองเกิิดขึ้้�นพร้อม ๆ กัับการให้้ความสำำ�คัญต่่อคุุณภาพชีวิิต
ของประชาชนทั้้�งในพ้ื้�นที่่�เมืืองและชนบท รวมถึึงไปถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจและความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ปััญหาการจราจรติดขััด การขาดพ้ื้�นที่่�สาธารณะและพ้ื้�นที่่�สีีเขีียวในเมืือง การเกิิดระเบิิดของโรงงานอุตุสาหกรรม 
การสูญเสีียความสามารถในการดึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ เป็็นต้้น ปััญหาเหล่านี้้�ทำำ�ให้้ภาคประชาชนเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญ
ต่่อการวางผัังเมืืองในฐานะกลไกในการบริิหารจัดการเชิิงพ้ื้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกัับสถานการณ์์การเดินิทางกลัับไปอยู่่�บ้านเกิิด 
ของตััวเองในต่่างจัังหวัดของประชาชนวััยแรงงานที่่�เคยมีประสบการณ์์ด้้านการเรีียนและการทำำ�งานในเมืืองใหญ่ทั้้�งในประเทศไทย
และต่่างประเทศจากการเกิิดปััญหาทางเศรษฐกิิจ การเดิินทางกลัับไปดููแลครอบครััวและการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการใช้้ชีีวิิต 
ส่่งผลให้้ในแต่่ละท้้องถิ่่�นมีีกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ที่่�ต้้องการพััฒนาคุุณภาพชีวิิต ยกระดัับสัังคม และพััฒนาเศรษฐกิิจในพ้ื้�นที่่�ให้้ดีีขึ้้�น  
ในขณะเดีียวกันการพััฒนาของระบบสื่่�อสารโทรคมนาคมและสื่่�อสัังคมออนไลน์์ รวมไปถึึงการเดิินทางไปท่่องเที่่�ยวในต่่างประเทศ 
ที่่�สะดวกและประหยัดัมากขึ้้�น ทำำ�ให้้สังัคมไทยรับัรู้้�ถึงึศัักยภาพของการมีผังัเมืืองที่่�ดีใีนต่่างประเทศว่ามีีส่ว่นในการสร้้างคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี 
และโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้กัับประชาชน  ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น การบริิหารจัดการเชิิงพ้ื้�นที่่�ที่่�ดีียังัสร้้างให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึง 
ทรััพยากรและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างคนแต่่ละกลุ่่�มในสัังคมอีีกด้้วย สถานการณ์์ดัังกล่่าวผลัักดัันให้้ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชนเริ่่�มตั้้�งคำำ�ถามต่่อคุุณภาพและประสิิทธิิภาพในการวางผัังเมืืองของประเทศไทย ดัังที่่�มัักเห็็นและได้้ยินิการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ 
การวางผัังเมืืองในประเทศไทยผ่านสื่่�อมวลชนสาขาต่่าง ๆ เป็็นจำำ�นวนมากในปััจจุุบััน ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวอาจสะท้้อนถึึง 
ความจำำ�เป็็นอย่่างเร่่งด่่วนที่่�ทุุกภาคส่่วนในสัังคมไทย ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้้องหัันหน้าเข้้าหากัันเพื่่�อเจรจาและ
สร้้างข้้อตกลงในการอยู่่�ร่วมกัันและใช้้ทรััพยากรทุกด้้านที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัด เพื่่�อแก้้ไขปััญหาทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม  
รวมถึึงผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�นำำ�พาโอกาสและประโยชน์์มาสู่่�คนทุุกกลุ่่�มอย่่างแท้้จริิง

ท่ี่�มา : โครงการยุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมไมซ์์เพื่่�อการส่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์และการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน
ในจัังหวัดเพชรบุรีีและประจวบคีีรีีขัันธ์์ โดยสำำ�นักงานส่่งเสริิมการจัดประชุุมและนิิทรรศการ ร่่วมกัับคณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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ความสำำ�คัญของการวางผัังเมืืองเพื่่�อการพัฒนาประเทศไทย

“...ในปััจจุุบัันการวางนโยบายด้้านการพััฒนาเมืืองและการจััดทำำ�ผัังเมืืองจึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญ 
ในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้กัับประชาชน การสร้างสัังคมและชุุมชนท่ี่�ดีี  

รวมถึงไปถึึงการอยู่่�ร่วมกันกัับธรรมชาติิอย่่างสมดุล...”

นอกเหนืือจากปััญหาที่่�พบเห็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันแล้้ว แนวโน้้มความเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม  
ทั้้�งในระดัับโลกและภายในประเทศ ยัังส่่งผลให้้สัังคมไทยต้องเร่่งรััดในการวางและจััดทำำ�ผังเมืืองที่่�มีีคุุณภาพเพื่่�อเป็็นยุุทธศาสตร์์ 
ในการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าและยั่่�งยืืน ยกตััวอย่า่งเช่่น การก้าวสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุของประเทศไทยจะทำำ�ให้้ต้้องพิิจารณาถึึง 
คุุณภาพและประสิิทธิิภาพของการให้้บริิการสาธารณะ ทั้้�งในด้้านการเดิินทาง การรักษาพยาบาล และการศึกษา ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาเศรษฐกิิจในระบบเดิิมชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการสร้้างโอกาสให้้กัับคนรุ่่�นใหม่ ผู้้�ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดเล็็ก รวมถึึงการส่งเสริิมเศรษฐกิิจในระดัับท้้องถิ่่�น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศทำำ�ให้้ประเทศไทย
จำำ�เป็็นต้้องเตรีียมรัับมืือกัับภััยพิบััติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอย่่างฉัับพลัน การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศเพื่่�อนบ้้านในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้องพิิจารณาถึึงการลงทุุนเพื่่�อสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนั้้�น 
การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมอย่่างก้้าวกระโดดทำำ�ให้้ไทยต้องให้้ความสำำ�คัญกัับการวางยุุทธศาสตร์์ในการเตรีียมรัับมืือกัับ
ทั้้�งผลกระทบเชิิงบวกและเชิิงลบจากความผัันผวนของเศรษฐกิิจและสัังคมของโลกมากยิ่่�งขึ้้�น 

อย่่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีจุุดแข็็งเป็็นอย่่างมากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านและประเทศอื่่�น ๆ ในโลก  
ทั้้�งในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีพ้ื้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�สามารถผลิิตอาหารได้้อย่่างอุุดมสมบููรณ์์ ทำำ�เลที่่�ตั้้�ง 
ของประเทศเหมาะสมกัับการเป็็นศููนย์ก์ลางด้้านโลจิิสติิกส์์ โครงสร้้างพ้ื้�นฐานและแรงงานที่่�พร้อมตอบสนองการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
ในด้้านอุุตสาหกรรม การค้า การบริิการ และการท่องเที่่�ยว นอกจากนั้้�น แผนการลงทุุนพััฒนาระบบรางในประเทศไทย 
ยังัสร้้างโอกาสให้้ประเทศไทยสามารถปฏิิรููประบบการพััฒนาเมืืองขึ้้�นใหม่เพื่่�อสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันและการพััฒนาเมืือง 
ที่่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม สิ่่�งสำำ�คัญสำำ�หรับการลงทุุนในครั้้�งนี้้� คืือ นอกเหนืือจากการพััฒนาระบบการขนส่่งทางรางแล้้ว เมืืองและ 
ชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�รอบสถานีีและจุุดเปลี่่�ยนถ่่ายการสัญจรต่าง ๆ จะต้้องปรัับตััวและพััฒนาอย่่างไรจึงจะทำำ�ให้้ผลลััพธ์์จากการพััฒนา
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานในครั้้�งนี้้�เกิิดประโยชน์์สููงที่่�สุุด

ในปััจจุุบัันการวางนโยบายด้านการพััฒนาเมืืองและการจัดทำำ�ผังเมืืองจึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญในการบริิหารจัดการทรััพยากร 
ที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด เพื่่�อสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้ประชาชนมีีรายได้้ที่่�เพีียงพอต่่อการเลี้้�ยงดููตนเอง พ่่อแม่่ และครอบครััว  
การสร้้างสัังคมและชุุมชนที่่�ดีี ปลอดภััย สะดวกสบาย และมีีผู้้�คนที่่�เก้ื้�อหนุนกััน รวมไปถึึงการอยู่่�ร่วมกัันกัับทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�นในโลกอย่่างสมดุุล หััวใจสำำ�คัญของการผังเมืืองจึึงเป็็นการสร้้างข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่างกลุ่่�มคนแต่่ละกลุ่่�ม 
ในสัังคมเกี่่�ยวกับวิิธีีการอยู่่�ร่วมกัันและการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างคุ้้�มค่่า มีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน ซึ่่�งทำำ�ให้้ความท้้าทายของ 
การวางผัังเมืืองมิิใช่่เพีียงแค่่การกำำ�หนดแนวทางการบริิหารจัดการทรััพยากรบนฐานความรู้้�เท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงการออกแบบ
กระบวนการที่่�เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มคนที่่�มีีมุุมมองแตกต่่างกัันในแต่่ละด้้านสามารถเจรจาเพื่่�อสร้้างฉัันทามติิในการสร้้างผลประโยชน์์
ร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพบนฐานของความสร้้างสรรค์และสัันติิภาพ
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การนำำ�องค์์ความรู้้�ด้านการผังเมืืองเพื่่�อการพัฒนาประเทศ

“...ในปััจจุุบัันประเทศไทยยัังจำำ�เป็็นต้้องสร้างองค์์ความรู้�ด้้านการวางแผน การบริิหารจััดการ และการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�อีีกมาก  
เพื่่�อให้้การวางผัังเมืืองนำำ�มาสู่่�ผลลัพธ์์ท่ี่�พึึงประสงค์์สำำ�หรับสัังคมไทย...”

หากมองในแง่่บวก การที่่�ประเทศไทยริิเริ่่�มใช้้แนวคิดด้้านการผังเมืืองช้้ากว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในโลก ทำำ�ให้้เรามีีตััวอย่่างและ 
บทเรีียนทั้้�งที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและผิิดพลาดจากต่่างประเทศให้้เรีียนรู้้�เป็็นจำำ�นวนมาก ประเทศไทยจึึงสามารถเรีียนรู้้�
ประสบการณ์์จากเมืืองต่่าง ๆ ทั่่�วโลกเพื่่�อใช้้ในการพััฒนาเมืือง และหลีกเลี่่�ยงความผิิดพลาดซ้ำำ��เหมืือนอย่่างที่่�ประเทศอื่่�น ๆ 
ประสบมา อย่่างไรก็ดีี ความแตกต่่างทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมทำำ�ให้้ไม่่สามารถการัันตีีได้้ว่่า การนำำ�แนวทาง 
ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในต่่างประเทศมาใช้้ในประเทศไทยจะสร้า้งผลสััมฤทธิ์์�ได้้เช่่นเดีียวกัน การผังเมืืองจึึงนัับเป็็นศาสตร์์ที่่�ต้้องการ
การพััฒนาองค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทในแต่่ละพ้ื้�นที่่�  

การวางผัังเมืืองหรืือการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาเมืืองในประเทศไทยจึงอาจดำำ�เนิินการได้้ใน 2 รููปแบบ รููปแบบแรก คืือ 
การนำำ�แนวทางที่่�เคยประสบความสำำ�เร็็จในประเทศอื่่�นมาทดลองใช้้ในประเทศไทยเพื่่�อดููว่่าได้้ผลหรืือไม่่ และต้้องปรัับอย่่างไร 
จึึงจะเป็็นไปได้้และได้้ผลลััพธ์์ที่่�ดีีเหมืือนที่่�ต่่างประเทศดำำ�เนิินการ ในขณะเดียีวกัน ด้้วยศักยภาพและปััญหาความท้้าทายที่่�แตกต่่างกััน 
ในแต่่ละท้้องถิ่่�นของประเทศไทย ทำำ�ให้้การวางนโยบายพััฒนาเมืืองจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึงบริิบทในทุุกด้้านที่่�แต่่ละพ้ื้�นที่่�กำำ�ลังเผชิิญหน้า 
อยู่่�ในปัจัจุุบัันและโอกาสในอนาคต ประเทศไทยจึงึจำำ�เป็น็ต้้องสร้้างองค์์ความรู้้�ด้า้นการวางแผน การบริิหารจัดัการ และการพััฒนา
เชิิงพ้ื้�นที่่�อีีกมาก เพื่่�อให้้การวางผัังเมืืองนำำ�มาสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�พึึงประสงค์์สำำ�หรับสัังคมไทยอย่่างแท้้จริิง การดำำ�เนิินการรูปแบบที่่�สอง 
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาเมืืองในประเทศไทย คืือ การสร้้างองค์์ความรู้้�เฉพาะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย 
ผ่่านการดำำ�เนิินการจริิง การประเมิินผล และการปรัับปรุุงแก้้ไขแนวทางการดำำ�เนิินการให้้เหมาะสมกัับแต่่ละพ้ื้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

การสร้้างองค์์ความรู้้�ด้านนโยบายการพััฒนาเมืืองในบริิบทของประเทศไทยอาจช่วยให้้ประเทศไทยเป็็นผู้้�นำำ�ในองค์์ความรู้้� 
ด้้านการพััฒนาเชิิงพ้ื้�นที่่�สำำ�หรับัประเทศพััฒนาใหม่ท่ั้้�งในภูมิูิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉียีงใต้ ้เอเชีียใต้้ และอาฟริิกา ซึ่่�งล้้วนเป็น็ประเทศ
ที่่�กำำ�ลังจะปรัับปรุุงโครงสร้้างของเมืืองด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อตอบรัับกัับการปรัับตััวให้้เข้้ากัับระบบเศรษฐกิิจและสัังคมตามกระแสโลก 
รวมถึึงการรับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภูมิิอากาศ  
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การวิิจััยและพััฒนาด้้านการวางแผนพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ในอนาคต

“...การวางนโยบายการพััฒนาเมืืองจำำ�เป็็นต้้องมีีองค์์ความรู้�จากงานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ  
เพื่่�อให้้ผู้้�วิจััยมีีโอกาสทำำ�ความเข้้าใจความต้องการของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง 

ได้้มองเห็็นความเปล่ี่�ยนแปลงในพื้้�นท่ี่�จริิง และทำำ�การประเมิินผลเพื่่�อการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการในครั้้�งต่่อไป...”

การพััฒนาเมืืองสามารถแบ่่งออกเป็็น 2 แนวทางหลัก ได้้แก่่ การพััฒนาใหม่ (New development) และการฟ้ื้�นฟููเมืือง  
(Urban renewal) การพััฒนาใหม่่ หมายถึง การเปลี่่�ยนแปลงพ้ื้�นที่่�ชนบทและเกษตรกรรมให้้มีีลัักษณะของพ้ื้�นที่่�และ 
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�เหมาะสมกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและรองรัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�การฟ้ื้�นฟููเมืือง หมายถึง การปรัับปรุุง
พ้ื้�นที่่�เมืืองที่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้สามารถรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  
การพััฒนาเมืืองในประเทศไทยควรมีการศึกษาวิิจััยหรืือสร้้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับการพััฒนาเมืืองทั้้�งสองรููปแบบ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องด้้วย
การพััฒนาเมืืองเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิต การประกอบอาชีีพ และการอยู่่�ร่วมกัันของมนุุษย์์ ทำำ�ให้้ศาสตร์์แทบทุุกสาขาใน
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยล้วนมีีความสััมพัันธ์์ต่่อการวางนโยบายการพััฒนาเมืืองทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นความรู้้�ในเชิิงวิิทยาศาสตร์์  
โดยเฉพาะในสายวิิศวกรรมที่่�ต้้องพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�มีีความเหมาะสมต่่อการอยู่่�อาศััยและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในแต่่ละพ้ื้�นที่่�  
ความรู้้�ด้้านการให้้บริิการสาธารณะดัังเช่่นคณะแพทยศาสตร์์และคณะครุุศาสตร์์มีีความสำำ�คัญต่่อการสร้้างคุุณภาพชีวิิตให้้กัับ 
คนในสัังคม ความรู้้�ด้านการออกแบบอาคารและสภาพแวดล้้อมในสาขาสถาปััตยกรรมศาสตร์์ ศิิลปกรรม และการออกแบบ
ช่่วยสร้้างทั้้�งความสะดวกสบายและความสุุนทรีีย์์ให้้กัับการอยู่่�อาศััยในเมืือง สาขาวิิชาว่่าด้้วยการเมืืองและปกครองอย่่าง 
คณะรััฐศาสตร์์และคณะนิิติิศาสตร์์ รวมถึึงองค์์ความรู้้�ในด้้านการลงทุุนของคณะเศรษฐศาสตร์์และคณะพาณิิชยศาสตร์์และ 
การบัญชีี มีีความสำำ�คัญต่่อการวางผัังเมืืองในแง่่การออกแบบระบบทางสัังคมสำำ�หรับการอยู่่�ร่วมกัันของประชาชนและรููปแบบ
ทางธุุรกิจ (Business model) เพื่่�อให้้เกิิดการลงทุุนจากภาครััฐและภาคเอกชนที่่�จะสร้้างการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนให้้แก่่ตััวผู้้�ลงทุุน 
สัังคม ผู้้�ใช้้บริิการ และประเทศในภาพรวม

การวางนโยบายการพััฒนาเมืืองต้้องการการบูรณาการองค์์ความรู้้�จากหลากหลายสาขาเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการในพ้ื้�นที่่�จริิง  
กระบวนการสำำ�คัญของการพััฒนาองค์์ความรู้้�ในด้้านนี้้� คืือ การเปิิดโอกาสให้้นัักวิิจััยและบุุคคลากรจากหลากหลายสาขา 
ได้้มีีโอกาสทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจหลักความคิิดและความต้้องการของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อง และร่่วมกัันทดลองแนวคิด 
ที่่�เกิิดจากการหารืือร่่วมกัันในพ้ื้�นที่่�จริิงในลัักษณะของการทดลองเชิิงสัังคม (Social experiment) ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดังกล่่าว
จำำ�เป็็นที่่�สถาบัันการศึกษาจะต้้องร่่วมมืือกัับหน่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิด
การนำำ�แนวคิดิไปสู่่�การทดลองจริิง รวมถึงึติิดตามความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิด และทำำ�การประเมินิผลเพื่่�อการปรับัปรุุงการดำำ�เนินิการ
ในครั้้�งต่่อไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อนำำ�ข้อมููลจากการทดลองทำำ�จริิงมาวิิเคราะห์์เป็็นองค์์ความรู้้� ปััจจัยแห่่งความสำำ�เร็็จ สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้
เกิิดความล้้มเหลว และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะด้้านการพััฒนาเมืืองที่่�เหมาะสมกัับบริิบทในประเทศไทย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การดำำ�เนิินการที่่�ดีีขึ้้�นต่่อไปได้้ในอนาคต 

โดยธรรมชาติิของศาสตร์์ด้้านการผังเมืืองจะเห็็นได้้ว่่า การพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านนี้้�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยพื้�นที่่�เมืืองจริิง 
เป็็นพ้ื้�นที่่�ศึึกษา ซึ่่�งนัับได้้ว่่าจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยเป็็นสถาบัันการศึกษาที่่�มีีความพร้อมอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งในด้้านที่่�ตั้้�งของมหาวิิทยาลััย
ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ใจกลางกรุุงเทพมหานครและมีีวิิทยาเขตในพื้้�นที่่�ที่่�สามารถกระตุ้้�นการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ได้้ในพ้ื้�นที่่�ต่่างจัังหวัด  
พ้ื้�นที่่�รอบมหาวิิทยาลััยในกรุุงเทพมหานครเป็็นแหล่งงาน แหล่งพาณิิชยกรรม และที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สำำ�คัญของเมืืองที่่�หน่วยงาน 
ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้้ความสำำ�คัญ การพััฒนาพ้ื้�นที่่�ศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการด้านนโยบายการพััฒนาเมืือง
จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยสามารถผลักัดัันให้้เกิิดขึ้้�นจริิง และมีพ้ีื้�นที่่�ต้้นแบบของการศึกึษาวิิจััยที่่�สามารถสร้า้งผลลััพธ์์
เชิิงบวกต่่อสัังคมได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม Photo by Freepik.com
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พื้้�นที่่�ถนนพระราม 4 กัับการพัฒนาองค์์ความรู้้�ด้านการพัฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน

“...จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยมีีศักยภาพสููงในการพััฒนาและนำำ�องค์์ความรู้�ไปสู่่�การพััฒนาเมืือง 
เนื่่�องจากตั้้�งอยู่่�ใจกลางกรุุงเทพมหานครและมีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�พร้้อมเป็็นแล็็ปทดลองการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ด้้านต่่าง ๆ  

รวมถึงมีีบุคคลากรและนัักศึึกษาท่ี่�พร้้อมร่วมมือกัับภาครััฐและภาคเอกชน...”

สถาบัันการศึกษานัับเป็็นผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องสำำ�คัญในการพััฒนาเมืือง ตััวอย่่างในต่่างประเทศจำำ�นวนมากชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
การสร้า้งความสััมพัันธ์์ระหว่า่งภาครััฐ ภาคเอกชน และสถาบันัการศึกษาในการพััฒนาเมืืองทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์เชิิงบวกต่่อเศรษฐกิิจ 
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ตััวอย่่างเช่่น มหาวิิทยาลััยโตเกีียว (The University of Tokyo) หรืือที่่�รู้้�จักกัันในชื่่�อย่่อว่่า “โตได”  
ได้้ร่ว่มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวัดชิิบะ บริิษััทเอกชนผู้้�พััฒนาที่่�ดินิ (Developer) และเจ้้าของที่่�ดินิ ในการพััฒนาพ้ื้�นที่่�
รอบสถานีีคาชิิวะโนะฮะ (Kashiwa no ha) ให้้เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ (Smart city) เพื่่�อรัับมืือกัับสภาพสังคมสููงอายุุระดัับสุุดยอด  
(Super-Aged Society) การเพิ่่�มศัักยภาพทางเศรษฐกิิจให้้กัับท้้องถิ่่�นและประเทศ การบริิหารจัดการการใช้้พลังงาน การรับมืือ
กัับภััยพิบััติิ การบริิหารจัดการของเสีีย รวมถึึงการพััฒนาเมืืองเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน การดำำ�เนิินการดังกล่่าว 
ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อใช้้งานในเมืืองคาชิิวะโนฮะเท่่านั้้�น แต่่เป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์การสร้้างพ้ื้�นที่่�ต้้นแบบ 
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะให้้กัับเมืืองอื่่�น ๆ  ในประเทศญี่่�ปุ่่�นและต่า่งประเทศภายใต้้ยุทุธศาสตร์์การพััฒนาและส่ง่ออกนวััตกรรมใหม่ 
ของประเทศญี่่�ปุ่่�น รวมถึึงเป็็นกลไกในการพััฒนาองค์์ความรู้้�และบุุคลากรทั้้�งคณาจารย์ ์นัักวิิจััย และนัักศึึกษา สำำ�หรับการพััฒนา
เมืืองในอนาคตผ่่านการศึกษาวิิจััยและการทดลองดำำ�เนิินการในพ้ื้�นที่่�จริิง 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยมีศัักยภาพสูงในการพััฒนาองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาเมืือง เนื่่�องจากมีีพ้ื้�นที่่�ของมหาวิิทยาลััยตั้้�งอยู่่�ใน 
กรุุงเทพมหานคร สระบุุรีี และน่่าน ซึ่่�งพร้อมเป็็นแล็็ปทดลองการพััฒนาเชิิงพ้ื้�นที่่�ให้้กัับบุุคลากรและนัักศึึกษาสร้้างความร่่วมมืือกัับ 
ภาครััฐและภาคเอกชนในการศึกษาวิิจััยและการทดลองดำำ�เนิินการความคิิดใหม่ในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น การพััฒนาพ้ื้�นที่่�เมืืองในบริิบท
การอนุุรัักษ์์เมืืองเก่่า มรดกทางวััฒนธรรม พ้ื้�นที่่�ทรััพยากรป่าไม้้ และเกษตรกรรมสำำ�หรับจัังหวัดน่่าน การพััฒนาพ้ื้�นที่่�ในบริิบท 
ของเกษตรกรรม อุุตสาหกรรม และโลจิิสติิกส์์สำำ�หรับจัังหวัดสระบุุรีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาโดยรอบมหาวิิทยาลััย 
ซึ่่�งเป็็นพ้ื้�นที่่�ศููนย์์กลางเมืืองกรุุงเทพมหานครตามแนวถนนพระรามที่่� 1 ถนนพระรามที่่� 4  ถนนบรรทัดทอง และบริิเวณต่อเนื่่�อง  

พ้ื้�นที่่�ตามแนวถนนพระรามที่่� 4 นัับว่่าเป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเมืืองในกรุุงเทพมหานคร เนื่่�องจาก 
เมื่่�อการพััฒนารถไฟฟ้าทุุกเส้้นทางเสร็็จสิ้้�นลงในปีี พ.ศ. 2572 รถไฟฟ้าสายสีน้ำำ��เงิินซึ่่�งมีีสถานีีจำำ�นวน 5 แห่่งตั้้�งอยู่่�บนถนนพระรามที่่� 4  
จะมีีจำำ�นวนผู้้�โดยสารเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 838,000 คนต่่อวััน ส่่วนรถไฟฟ้าสายสีเขีียวซึ่่�งมีีจุุดตััดกัับรถไฟฟ้าสายสีน้ำำ��เงิินที่่�บริิเวณ 
สี่่�แยกศาลาแดงจะมีีจำำ�นวนผู้้�โดยสารเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 413,000 คน ข้้อมููลดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในอนาคตระบบขนส่่งมวลชนทางราง 
จะส่่งผลให้้มีีผู้้�เดิินทางเข้้าออกผ่่านพ้ื้�นที่่�ถนนพระรามที่่� 4 เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 1.2 ล้้านคนต่่อวััน นอกจากนั้้�น ในปััจจุุบัันบนพ้ื้�นที่่�
ตามแนวถนนพระรามที่่� 4 มีีโครงการพััฒนาอสังัหาริิมทรััพย์ท์ั้้�งเพื่่�อการอยู่่�อาศััยและพาณิชิยกรรมเกิดิขึ้้�นหลายแห่่ง เช่่น โครงการ  
THE PARQ บริิเวณแยกคลองเตย สำำ�นักงาน FYI CENTER โครงการ ONE BANGKOK บริิเวณแยกลุุมพิินีี โครงการเซ็็นทรััล-ดุุสิิตธานีี  
บริิเวณแยกสีีลม โครงการ SAMYAN MITRTOWN บริิเวณแยกสามย่า่น เป็็นต้้น ประกอบกับัการมีร้้านค้้าร้้านอาหาร สำำ�นักงาน และ
ที่่�อยู่่�อาศััยชั้้�นดีี สวนสาธารณะขนาดใหญ่ โรงพยาบาลที่่�มีีชื่่�อเสีียง มหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ� และศููนย์์การประชุุมที่่�สำำ�คัญของประเทศ 
กระจุุกตััวอยู่่�ในพ้ื้�นที่่� จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยเองมีีแผนการพััฒนาพ้ื้�นที่่�สวนหลวง-สามย่่านไปสู่่�เมืืองอััจฉริิยะและพ้ื้�นที่่�กระตุ้้�น
การพััฒนานวััตกรรม ทำำ�ให้้สามารถคาดการณ์์ได้้ว่่าในอนาคตถนนพระรามที่่� 4 จะมีีประชาชนทั้้�งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
เดิินทางเข้้ามาเพิ่่�มมากขึ้้�นเพื่่�อประกอบกิิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วัน ทั้้�งการทำำ�งาน การศึกษา การประกอบธุุรกรรม การจับจ่่ายใช้้สอย  
และการพัักผ่่อน  
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ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาถึึงผู้้�ถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินและผู้้�ดำำ�เนิินการพััฒนาโครงการในพ้ื้�นที่่�แต่่ละจุุดจะพบว่่า หน่วยงานและ
องค์์กรที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาถนนพระรามที่่� 4 ประกอบไปด้้วย หน่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และ
ภาคการศึกึษาที่่�อยู่่�ในพ้ื้�นที่่� ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าทิิศทางการพััฒนาถนนพระรามที่่� 4 เพื่่�อตอบรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตจึงึขึ้้�นอยู่่�กับ
การตัดสิินใจ วางแผน และออกแบบการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ของผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�และผู้้�ดำำ�เนิินการพััฒนาที่่�ดิินเหล่านี้้�  

ด้้วยเหตุผลดัังกล่่าวข้างต้้น พ้ื้�นที่่�ตามแนวถนนพระรามที่่� 4 จึึงเป็็นพ้ื้�นที่่�สำำ�คัญและมีีศัักยภาพในการส่งเสริิมการศึกษา
และวิิจััยเชิิงพ้ื้�นที่่�ของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เพื่่�อให้้บุุคลากรและนิิสิิตจากสาขาต่่าง ๆ  ได้้มีีโอกาสร่่วมสร้้างแนวคิดการพััฒนา 
ที่่�สามารถตอบโจทย์์การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงการรักษาสิ่่�งแวดล้้อมใด้้อย่่างบููรณาการ และนำำ�ไปสู่่�การทดลอง 
ดำำ�เนิินการจริิงในพ้ื้�นที่่� หากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยทำำ�หน้าที่่�เป็็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่่วมมืือของหน่วยงาน 
ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม และมหาวิิทยาลััยในการวางแผน ระดมทุุน และขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในพ้ื้�นที่่�บนฐานความรู้้�  
จะเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�บุุคลากรและนิิสิิตจะมีีส่่วนร่่วมสำำ�คัญในการพััฒนาองค์์ความรู้้�ในการบริิหารจัดการเชิิงพ้ื้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิม 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อก้้าวไปสู่่�ภาพอนาคตดัังกล่่าว จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยอาจต้้องเตรีียมการทั้้�งในด้้านองค์์กร 
บุุคลากร และงบประมาณ เพื่่�อผลัักดัันให้้อาจารย์์ นัักวิิจััย และนิิสิิตจากทุุกสาขาสามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
รวมถึึงสามารถร่่วมมืือกัับผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องภายนอกในการสร้้างหััวข้อวิิจััยร่วมกัันเพื่่�อกระตุ้้�นการนำำ�องค์์ความรู้้�มาใช้้ตอบโจทย์์
การพััฒนาสัังคมและประเทศอย่่างแท้้จริิง

ก้้าวต่่อไปสำำ�หรัับการศึกษาและวิิจััยเพื่่�อสร้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อสัังคม

“...การศึึกษาและวิิจััยจะสร้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อสัังคมอย่่างเป็็นรููปธรรมได้้  
ต้้องอาศััยการมีีส่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงระหว่างสถาบัันการศึึกษา ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

โดยทุุกฝ่่ายจำำ�เป็็นต้้องทำำ�หน้าท่ี่�ตามบทบาทของตนเองจริิงจััง...”

การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมทำำ�ให้้มหาวิิทยาลััยจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาองค์์ความรู้้�ที่่�ส่่งผลต่่อ 
การพััฒนาสังัคมอย่า่งเป็็นรููปธรรม ส่่งผลให้้คณาจารย์ใ์นทุกุสาขาควรมีบีทบาทเป็น็ผู้้�ร่วมดำำ�เนิินโครงการพััฒนาสังัคมด้้านต่่าง ๆ   
ร่่วมกัับหน่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น ในการดำำ�เนิินการจริิง สถาบัันการศึกษาอาจมีบทบาทเป็็น
หน่วยงานด้้านการพััฒนาองค์์ความรู้้�และการวางแผน ซึ่่�งมีีหน้าที่่�รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อวิิเคราะห์์และออกแบบกลไกการแก้้ไขปััญหา
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ในขณะที่่�หน่วยงานภาครััฐควรทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�ใช้้องค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นในการวางนโยบายและกฎกติิกาทางสัังคม 
ส่่วนภาคประชาชนและภาคเอกชนอาจมีฐานะเป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกับปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม และเป็็นผู้้�ใช้้ประโยชน์์
จากองค์์ความรู้้�ในการดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาคุุณค่าใหม่ให้้กัับสัังคม ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า การศึึกษาและวิิจััยจะสร้้างผล 
กระทบเชิิงบวกต่อ่สัังคมอย่า่งเป็็นรููปธรรมได้ ้ต้้องอาศัยัการมีส่ี่วนร่ว่มอย่า่งแท้้จริิงระหว่า่งสถาบันัการศึกึษา ภาครัฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยทุกฝ่่ายจำำ�เป็็นต้้องทำำ�หน้าที่่�ตามบทบาทของตนเองจริิงจััง

ในมุุมของนัักวิิชาการด้้านการวางแผนพััฒนาพื้้�นที่่�/การวางผัังเมืืองจึึงหวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าการสร้้างความร่่วมมืือระหว่าง
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยกับผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการผลัักดัันการศึกษา วิิจััย และทดลอง 
องค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารจัดการเชิิงพ้ื้�นที่่�ในสถานที่่�จริิงจะเกิิดขึ้้�นในเร็็ววันนี้้� เพื่่�อให้้การศึกษาและวิิจััยของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
สามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และการรักษาสิ่่�งแวดล้้อมในประเทศไทยอย่า่งเป็็นระบบ และนำำ�มาสู่่�การสร้้างประโยชน์์
ให้้กัับประชาชนทุุกกลุ่่�มในสัังคมไทยได้้อย่่างแท้้จริิง 

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ ดร.ณััฐพงศ์์ พัันธ์์น้้อย สำำ�เร็็จการศึกษา B.Eng., M.Eng. และ 
D.Eng. (Urban Engineering) จาก The University of Tokyo มีีความเชี่่�ยวชาญ
ด้้านการออกแบบและวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อการพััฒนาเมืืองและสัังคม 
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การจััดการพ้ื้�นท่ี่�ชายหาด 
จากปััญหาการกััดเซาะ

การที่่�ประเทศไทยมีพ้ื้�นที่่�ชายหาดตลอดทั้้�งฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันในพ้ื้�นที่่� 24 จัังหวัด ยาวรวมกัันมากกว่่า 3,000 กิิโลเมตร 
ประกอบกัับปััจจุุบัันการท่องเที่่�ยวโดยเฉพาะการท่องเที่่�ยวทะเลและชายหาดเป็็นที่่�นิิยมอย่า่งมาก ทำำ�ให้้มีีการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ชายหาด
เพื่่�อรองรัับการเติิบโตของการท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งมีีการพััฒนาเขตอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นหลายแห่่งบนพื้้�นที่่�ติิดชายหาด  
ทั้้�งโดยภาครััฐและภาคเอกชนซึ่่�งต่่างพิิจารณาถึึงประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจมากกว่่าการอนุุรักัษ์์ธรรมชาติิ ซึ่่�งเมื่่�อเกิิดการสูญเสีียหรืือ
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงบริิเวณชายหาดแล้ว้ โอกาสที่่�ชายหาดจะคงอยู่่�หรืือกลับัคืืนสู่่�สภาพเดิมิย่อ่มเป็็นไปได้ย้าก ดัังนั้้�น การวางแผน 
การใช้้ที่่�ดิินพ้ื้�นที่่�ต่่อเนื่่�องกัับชายหาดจึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง และต้้องมีีการเตรีียมการกำำ�หนดการใช้้พ้ื้�นที่่�บริิเวณชายหาด 
อย่่างชััดเจน เพื่่�อป้้องกัันปััญหาการกัดเซาะที่่�อาจเกิิดจากการพััฒนารููปแบบต่่าง ๆ 

ปััจจุุบัันการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ริิมทะเลทั้้�งขนาดเล็็กและขนาดใหญ่เกิิดขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก โดยทั่่�วไปการพััฒนาเหล่านี้้�แทบมิิได้้ 
พิิจารณาปััญหาที่่�จะเกิิดตามมา เช่่น ปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�งทั้้�งบริิเวณพื้�นที่่�โครงการหรืือพ้ื้�นที่่�อื่่�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
เมื่่�อสิ้้�นสุุดโครงการ (End effects) โดยปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�งของประเทศไทยในปััจจุุบัันมีีระดัับความรุุนแรงและสาเหตุที่่�
แตกต่่างกัันไป ทั้้�งจากปััจจัยทางธรรมชาติิ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและสภาวะคลื่่�นลมที่่�รุุนแรงผิิดปกติิ เป็็นต้้น 
และที่่�สำำ�คัญมีีสาเหตุุมาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ เช่่น การก่่อสร้้างโครงสร้้างชายฝ่ั่�งรุุกล้ำำ��ลงในทะเลและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
ริิมชายฝ่ั่�งที่่�ไม่่เหมาะสม เป็็นต้้น ซึ่่�งตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมาหน่วยงานที่่�ต้้องรัับผิิดชอบการป้้องกัันการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง
ต่่างพยายามหามาตรการและรููปแบบการป้องกัันคลื่่�นกััดเซาะชายฝ่ั่�งที่่�หลากหลายแตกต่่างกััน 

โดยเฉพาะการพััฒนาเมืืองเพื่่�อการท่องเที่่�ยว จะเห็็นได้้ค่่อนข้้างชััดเจนว่่า ผู้้�ประกอบการจะพยายามใช้้ชายหาดที่่�สวยงาม
เป็็นจุุดขายและทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์มากที่่�สุุด โดยพยายามให้้นัักท่่องเที่่�ยวได้้มีีโอกาสสััมผััสชายหาดและทะเลให้้มากที่่�สุุด  
บางครั้้�งมีีการสร้้างสิ่่�งก่่อสร้้างประเภทอาคารเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยว ในขณะที่่�หน่วยงานของรััฐหรืือ 
หน่วยงานท้้องถิ่่�นต่่างพยายามสร้้างสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก เช่่น ถนน อาคารบริิการนัักท่่องเที่่�ยวในพ้ื้�นที่่�ชายหาด สิ่่�งเหล่านี้้� 
ล้้วนทำำ�ให้้เกิิดปััญหาตามมา เช่่น การกัดเซาะพ้ื้�นที่่�ชายหาด ทำำ�ให้้ต้้องมีีการหามาตรการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ซึ่่�งวิิธีีการที่่�ง่่ายที่่�สุุด 
ที่่�นิิยมนำำ�มาใช้้แก้้ไขปััญหาคืือการใช้้ระบบสิ่่�งก่่อสร้้างแข็็ง โดยมิได้้พิิจารณาถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดตามมา เช่่น ความสวยงามของหาด  
การกัดเซาะต่่อเนื่่�องจากโครงสร้้างที่่�ได้้สร้้างแล้้ว เป็็นต้้น 

เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าหากรููปแบบการป้องกัันการกัดเซาะที่่�เลืือกใช้้ไม่่เหมาะสม จะทำำ�ให้้ไม่่บรรลุวััตถุุประสงค์์ในการป้องกััน
การกัดเซาะชายฝ่ั่�งและสิ้้�นเปลืืองงบประมาณโดยใช่่เหตุ ดัังนั้้�น การวางแผนบริิหารจัดการชายฝ่ั่�งที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ยั่่�งยืืน และ
ประสบผลสำำ�เร็็จ จำำ�เป็็นต้้องมีีการศึกษาแนวทางป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�งที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งต้้องมีีการบูรณาการ 
การแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันระหว่างหน่วยงานต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมถึึงการจัดการที่่�ดิินบริิเวณพื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทั้้�งหมด

”รอบตััวเรา”
โดย รศ. ด

ร. ทวีีวงศ์
์ ศรีีบุุรีี

Photo by Freepik.com
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กิิจกรรมด้้านการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�งตามที่่�กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง ซึ่่�งเป็็นหน่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบได้้ระบุุไว้้ในแนวทางการจัดทำำ�แผนงาน/โครงการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� 

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 การคััดเลืือกพื้้�นท่ี่� เพื่่�อคััดเลืือกพ้ื้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�งและมีีความสำำ�คัญ ต้้องได้้รัับการป้องกััน
และแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง โดยการประเมิินจากสถานการณ์์การกัดเซาะชายฝ่ั่�งและสภาพปัญหา รวมถึึงความสำำ�คัญ 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของพ้ื้�นที่่� 

ขั้้�นตอนท่ี่� 2 การกำำ�หนดแนวทางและรููปแบบท่ี่�เหมาะสม เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพของพ้ื้�นที่่� โดยพิจารณาจากข้้อดีี
และข้้อเสีียของเทคโนโลยีี ผลกระทบของเทคโนโลยีีต่่อสภาพแวดล้้อม ระบบนิิเวศ สััตว์์ทะเลหายาก รวมทั้้�งการยอมรัับของ
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อจััดทำำ�แผนงาน/โครงการฯ และขออนุุมััติิตามขั้้�นตอนต่่อไป โดยแนวทางการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
การกัดเซาะชายฝ่ั่�งจำำ�แนกออกเป็็น 4 แนวทาง ดัังนี้้� 

1)	แนวทางการปรัับสมดุุลชายฝ่ั่�งโดยธรรมชาติิ (Coastal equilibrium by natural processes) 
2)	แนวทางการฟ้ื้�นฟููเสถีียรภาพชายฝ่ั่�ง (Coastal rehabilitation) 
3)	แนวทางการป้องกัันปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง (Coastal erosion protection) 
4)	แนวทางการแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง (Coastal erosion solution) 

ขั้้�นตอนท่ี่� 3  การดููแล บำำ�รุงรัักษา ติิดตาม และประเมิินผล โดยจัดเตรีียมแผนงานการซ่อมแซมและบำำ�รุงรัักษาโครงสร้้าง
เพื่่�อให้้โครงสร้า้งสามารถใช้้งานได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ รวมทั้้�งติิดตามและประเมินิผลหลังัจากดำำ�เนินิการแล้ว้เสร็จ็เพื่่�อตรวจสอบ
สถานการณ์์การกัดเซาะชายฝ่ั่�งและประเมิินประสิิทธิิผลจากการดำำ�เนิินโครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� หากพบว่่าในพ้ื้�นที่่�มีีปััญหา 
การกัดเซาะชายฝ่ั่�งอยู่่� อาจจำำ�เป็็นต้้องมีีการทบทวนโครงการเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและรููปแบบในการป้องกัันแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะ 
ที่่�เหมาะสมต่่อไป

รููปแบบทางเลืือกการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�งที่่�หน่วยงานที่่�รัับผิิดชอบได้้ทำำ�การศึกษามีีทั้้�งโครงสร้้าง
ป้้องกัันชายฝ่ั่�งแบบแข็็ง โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งแบบอ่่อน และส่่วนใหญ่จะอยู่่�ในรููปแบบดัังนี้้�

1)	การกำำ�หนดแนวถอยร่น (Set back zone)
2)	การปลููกป่่าชายหาด/ชายเลน (Coastal reforestation)
3)	การถ่ายเททราย (Sand bypassing)
4)	การเติิมทราย/เสริิมทราย (Beach nourishment)
5)	รั้้�วดักทราย (Sand fence)
6)	เขื่่�อนถุุงทราย (Geotextile sand containers)
7)	เขื่่�อนหิินใหญ่เรีียง (Revetment)
8)	เขื่่�อนหิินเกเบีียน (Gabion)
9)	เขื่่�อนกำำ�แพงคอนกรีีตกัันคลื่่�น (Concrete revetment)

10)	เขื่่�อนคอนกรีีตขั้้�นบัันได (Stepped sloping concrete revetment)
เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าทั้้�ง 10 รููปแบบข้้างต้้น ส่่วนใหญ่นิิยมการก่อสร้้างเป็็นโครงสร้้างแข็็งและอาจจะมีีการผสมผสานกัันหลายรูปแบบ  

แต่่การกำำ�หนดแนวถอยร่นซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการใช้้ที่่�ดิินชายฝ่ั่�งยัังไม่่มีีการนำำ�มาศึึกษาและใช้้อย่่างจริิงจััง 
การกำำ�หนดพ้ื้�นที่่�ถอยร่น เป็็นรููปแบบหนึ่่�งในแนวทางการปรัับสมดุุลชายฝ่ั่�งโดยธรรมชาติิ เป็็นการกำำ�หนดมาตรการ 

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินชายฝ่ั่�งโดยการกำำ�หนดพ้ื้�นที่่�กัันชนให้้มีีระยะห่่างระดับัหนึ่่�ง และกำำ�หนดกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินให้้เหมาะสม 
กัับอััตราการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง เหมาะสำำ�หรับพ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งที่่�ไม่่มีีกิิจกรรมที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสูง ข้้อดีีของการกำำ�หนดพ้ื้�นที่่�ถอยร่น 
คืือ ไม่่ต้้องใช้้เทคโนโลยีีในการดำำ�เนิินการแต่่ต้้องมีีการใช้้ประโยชน์์พ้ื้�นที่่�อย่่างเหมาะสม ไม่่เกิิดผลกระทบต่่อเนื่่�องจากกิิจกรรม
ป้้องกัันและแก้ไ้ขปััญหาการกัดัเซาะชายฝ่ั่�งไปยังัพ้ื้�นที่่�อื่่�น ส่่วนข้อ้ด้้อย คืือ การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ถอยร่นในแต่ล่ะแห่่งต้อ้งมีีการประเมินิ
อััตราการกัดเซาะที่่�เหมาะสม หากชายฝ่ั่�งยังัคงเกิิดการกัดเซาะอย่่างต่่อเนื่่�องและระบบนิิเวศชายฝ่ั่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา  
อาจสูญเสีียโอกาสการใช้้ประโยชน์์พ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งในบริิเวณที่่�มีีการถอยร่นและมีีค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการสูง เนื่่�องจากต้้องมีี 
การอพยพโยกย้้ายบ้านเรืือน ถนน และสิ่่�งปลููกสร้้างต่่าง ๆ  ออกไป ดัังนั้้�น แนวทางการถอยร่นจึึงเป็็นไปได้้ยากมากในทางปฏิิบััติิ 
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กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง. (2561). แนวทางการจัดทํําแผนงาน/โครงการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาการกัดเซาะชายฝ่ั่�ง. 

การปลููกป่่าชายหาด/ชายเลน เป็็นรููปแบบหนึ่่�งในแนวทางการปรัับสมดุุลชายฝ่ั่�งโดยธรรมชาติิ โดยการปลููกป่่าหรืือ 
พืืชที่่�มีีความเหมาะสมในบริิเวณพื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งเพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพของชายฝ่ั่�ง โดยใช้้รากพืืชช่่วยในการยึึดเกาะดิิน ตะกอน หรืือ
ทราย ต้้นและใบยัังเป็็นแนวกันลม และลดความรุุนแรงของคลื่่�น ข้้อเด่่นของการปลููกป่่า คืือ ดำำ�เนิินการได้้ง่่าย สามารถชะลอ 
ความรุนุแรงของลมที่่�จะพััดพาตะกอนทราย ไม่่มีีผลกระทบต่อ่พ้ื้�นที่่�ข้้างเคียีง สร้า้งสมดุลุของระบบนิเิวศชายฝ่ั่�ง ค่่าใช้้จ่่ายในการปลูกู 
และบำำ�รุงรัักษาต่ำำ�� ข้้อด้้อยของการปลููกป่่า คืือ ต้้องใช้้ระยะเวลานานกว่่าพืืชจะเติิบโต จำำ�เป็็นต้้องใช้้ระยะเวลาประมาณ 5-10 ปีี 
เพื่่�อให้้กล้้าไม้้เจริิญเติิบโตเป็็นต้้นไม้้ที่่�สามารถชะลอคลื่่�นได้้ และพ้ื้�นที่่�ที่่�เหมาะสมมีีจำำ�กัด 

การเติิมทราย/เสริิมทรายชายหาด เป็็นการเติิมทรายให้้กัับชายหาดด้้วยทรายที่่�นำำ�มาจากบนฝ่ั่�งหรืือจากท้้องทะเลนอกชายฝ่ั่�ง  
เป็็นการฟ้ื้�นฟููสภาพชายหาดให้้เหมืือนกัับสภาพก่อนจะเกิิดพายุุคลื่่�นสููง วิิธีีนี้้�มีีข้้อเด่่น ได้้แก่่ ความสอดคล้้องกัับสภาพ 
การใช้้ประโยชน์์หาดทราย ราคาไม่สูู่งมากนักั ก่่อสร้้างง่่ายและเร็็ว เป็็นการเพิ่่�มพ้ื้�นที่่�ชายหาดให้ก้ว้้างขึ้้�น สามารถใช้้เป็็นที่่�จอดเรืือ
และเป็็นพ้ื้�นที่่�สำำ�หรับการพัักผ่่อนหย่อนใจของนัักท่่องเที่่�ยวและประชาชนได้้ นอกจากนั้้�น ยังัเพิ่่�มศัักยภาพการเข้้าถึึงพ้ื้�นที่่�ชายหาด 
ส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยว ตลอดจนเป็็นวิิธีีการที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลในอนาคต ส่่วนข้้อด้้อยของการ 
เสริิมทรายชายหาด คืือ เป็็นการแก้้ปััญหาการกัดเซาะที่่�ไม่่ถาวร จึึงต้้องเติิมทรายอย่่างสม่ำำ��เสมอ ทำำ�ให้้ต้้องจััดสรรงบประมาณ
ไว้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยทำำ�ในลัักษณะประจำำ�เพื่่�อรัักษาความกว้้างของหาดให้้เป็็นไปตามที่่�ได้้ออกแบบไว้้ โดยทั่่�วไปมีีรอบปีี 
การเสริิมทรายเพิ่่�มอยู่่�ระหว่าง 10-20 ปีี แตกต่่างกัันไปตามลัักษณะของแต่่ละพ้ื้�นที่่� ทั้้�งนี้้� ควรมีการติดตาม ตรวจสอบกายภาพ
ของชายหาดอยู่่�เสมอ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้มาตรการเติิมทรายมีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� อาจเปลี่่�ยนคุุณสมบััติิของทราย
บริิเวณชายหาดเดิิม อาจเกิิดปััญหาคุุณภาพน้ำำ��ระหว่างการก่อสร้้างหากไม่่มีีการป้องกััน ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ทางกายภาพและระบบนิิเวศของแหล่งทรายเดิิม เป็็นต้้น 

การกำำ�หนดแนวถอยร่น การเพิ่่�มพ้ื้�นที่่�ชายฝ่ั่�ง/การฟ้ื้�นฟููเสถีียรภาพชายฝ่ั่�ง (การเสริิมทรายชายหาด/การถ่ายเททราย)  
แบบผสมผสานโครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งและวิิธีีธรรมชาติิ การปรัับสมดุุลชายฝ่ั่�งโดยธรรมชาติิโดยการปลููกป่่าชายหาด/ชายเลน  
และการเติิมทราย/เสริิมทราย ได้้มีีการดำำ�เนิินการโครงการบ้างแล้้วในบางพ้ื้�นที่่� แต่่ที่่�น่่าสนใจ คืือ การกำำ�หนดแนวถอยร่น 
เพื่่�อการอนุุรัักษ์์และรัักษาพ้ื้�นที่่�ชายหาดให้้เป็็นธรรมชาติินั้้�นยัังไม่่มีี เพราะหน่วยงานรัับผิิดชอบไม่่ต้้องการเกี่่�ยวข้องกัับปััญหาสิิทธิิ
การครอบครองที่่�ดิินริิมชายหาดที่่�เป็็นของเอกชน ดัังนั้้�น การกำำ�หนดแนวถอยร่นจึึงเป็็นไปได้้ยาก หากการวางแผนการใช้้ที่่�ดิิน 
ยัังคงเป็็นเช่่นปััจจุุบััน การกำำ�หนดแนวถอยร่นเป็็นมาตรการที่่�หลาย ๆ ประเทศที่่�ต้้องการรักษาความสมดุุลของชายหาด 
ตามธรรมชาติิใช้้และเพิ่่�มพื้้�นที่่�เหล่านี้้�ตลอดเวลา สำำ�หรัับประเทศไทยการกำำ�หนดแนวถอยร่่นน่่าจะต้้องเริ่่�มได้้เมื่่�อมีีการวางแผน
พััฒนาพ้ื้�นที่่�ริิมทะเลเพื่่�อพััฒนาการท่องเที่่�ยวและพััฒนาการอุตสาหกรรม เพราะหากยัังคงใช้้สิ่่�งก่่อสร้้างแข็็ง เช่่น เขื่่�อนกัันคลื่่�น
หรืืออื่่�น ๆ  ในลัักษณะเดีียวกัน การแก้้ไขปััญหาและป้้องกัันการกัดเซาะชายหาดคงจะไม่่สามารถบรรลุตามวััตถุุประสงค์์การอนุุรัักษ์์
ชายหาดที่่�สวยงามของธรรมชาติิได้้ และความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นย่่อมยากต่่อการอนุุรัักษ์์ต่่อไปในระยะยาว 
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โครงการบูรณาการของการใช้้เห็็ดเผาะเพื่่�อฟื้้� นฟููป่า่ 
และลด PM2.5 ที่่�เกิิดจากการเผาป่า่ในบริิเวณพื้้�นที่่�รอยต่อ

อุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิงิ จัังหวััดลำำ�พูน

แนะนำำ�โครงการ

ปััญหาหมอกควััน PM2.5 ที่่�เกิิดขึ้้�นในหลายพื้�นที่่�ของภาคเหนืือมีีสาเหตุหลักมาจากการเผาป่่าเพื่่�อหาของป่่าของชาวบ้าน
โดยเฉพาะเห็็ดเผาะ ซึ่่�งเป็็นเห็็ดที่่�มีีความเข้้าใจว่าไม่่สามารถเพาะเลี้้�ยงได้้นอกจากเก็็บจากป่่าธรรมชาติิ โดยชาวบ้านมีีความเชื่่�อ 
และความเข้้าใจผิดว่่าการเผาป่่าทำำ�ให้้เกิิดความร้้อนช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดเห็็ดเผาะจำำ�นวนมาก แต่่ในความเป็็นจริิงการเผาป่่า 
จะทำำ�ลายเส้้นใยเห็็ดเผาะที่่�อยู่่�กับรากพืืชใต้้ดิิน รวมถึึงพืืชที่่�เป็็นที่่�อาศััยของเห็็ดเผาะ จึึงเป็็นเหตุผลที่่�ว่่าในพ้ื้�นที่่�ป่่าที่่�เกิิดไฟไหม้
อยู่่�บ่อยครั้้�ง ต้้นไม้้และระบบนิิเวศในพื้้�นที่่�จะเสื่่�อมโทรมลงไปเรื่่�อย ๆ และที่่�สำำ�คัญ จำำ�นวนและชนิิดของเห็็ดป่่าต่่าง ๆ รวมทั้้�ง
เห็็ดเผาะลดน้้อยลงและหายไปในที่่�สุุด 

สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ตระหนักและเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญดัังกล่่าว จึึงได้้สนัับสนุุนทุุนในการศึกษาวิิจััยและ 
สร้้างนวััตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคมด้้านทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมและการเกษตรแก่่ Chula Unisearch ในการดำำ�เนิินโครงการ  
“บููรณาการของการใช้้เห็็ดเผาะเพื่่�อฟ้ื้�นฟููป่าและลด PM2.5 ท่ี่�เกิิดจากการเผาป่่าในบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�รอยต่ออุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิง 
จัังหวัดลำำ�พููน” โดยมีเป้้าหมายในการนำำ�ความรู้้� การวิิจััย และนวััตกรรมมาจััดการกับปััญหาท้้าทายเร่่งด่่วนสำำ�คัญของประเทศ
ในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และบรรลุเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
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ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ชนิิตา ปาลิิยะวุุฒิิ1

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. รััฐ พิิชญางกููร2

1ภาควิิชาพฤกษศาสตร์ คณะวิิทยาศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
2ภาควิิชาชีีวเคมีี คณะวิิทยาศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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โครงการวิิจััยนี้้�เป็็นการศึกษาการฟ้ื้�นฟููป่่าชุุมชนที่่�เสื่่�อมโทรมโดยใช้้ราไมคอร์ไ์รซาเห็็ดเผาะและเพิ่่�มผลผลิิตของเห็็ดเผาะได้้ 
โดยไม่่ต้้องเผาป่่าให้้มีีความอุุดมสมบููรณ์์กลัับคืืนมา เช่่น การใส่่หััวเช้ื้�อเห็็ดเผาะเพิ่่�มให้้กัับพืืชอาศััยในป่่าและการจัดการเศษใบไม้้
และหญ้าโดยไม่่เผา เป็็นต้้น รวมถึึงการปลููกป่่าไม้้พ้ื้�นถิ่่�นวงศ์์ไม้้ยางในพื้้�นที่่�รอยต่อของอุุทยานโดยใช้้ราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะ 
ในการช่วยกระตุ้้�นการเจริิญและการอยู่่�รอดของต้้นกล้้าเพื่่�อเป็็นแปลงต้้นแบบในการสร้้างและใช้้ประโยชน์์จากป่่าทั้้�งทางด้้าน
อาหารและรายได้้อย่า่งยั่่�งยืืน และการแก้้ไขความเชื่่�อที่่�ผิิดของชาวบ้านซึ่่�งเป็็นต้้นเหตุของปััญหาของการเผาป่่าและทำำ�ให้้เกิิด PM2.5  
ผ่่านการจัดอบรมให้้ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับธรรมชาติิของราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเห็็ดเผาะ
และป่่าเต็็งรััง รวมถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงจากการเผาป่่าให้้แก่่ชาวบ้านในชุุมชน เกษตรกร ครูู นัักเรีียน เจ้้าหน้าที่่�ภาครััฐและ
เอกชน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดความตระหนักถึึงความสััมพัันธ์์ของสิ่่�งมีีชีีวิิตต่่าง ๆ ในระบบนิิเวศ ช่่วยกันอนุุรัักษ์์ป่่าและฟ้ื้�นฟููป่่าพ้ื้�นถิ่่�น 
จนสามารถนำำ�มาสู่่�การลดการเผาป่่าและการจัดการการใช้้ประโยชน์์จากป่่าอย่่างยั่่�งยืืนได้้ในที่่�สุุด 

ในการศึกษาวิิจััยได้้มีีการกำำ�หนดขอบเขตการวิิจััยโดยใช้้แนวคิดการนำำ�องค์์ความรู้้� วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ด้้านการเกษตรที่่�เหมาะสม ไปพััฒนาต่่อยอดเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งและความสามารถแก่่ชุุมชนและท้้องถิ่่�น สำำ�หรับแนวทางปฏิิบััติิ 
จะมีีการนำำ�กระบวนการวิิจััยเชิิงพ้ื้�นที่่�ไปใช้้ประโยชน์์ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งยกระดัับขีีดความสามารถ ยกระดัับชีีวิิตและ 
ความเป็็นอยู่่�ชุมชนและท้้องถิ่่�นในพ้ื้�นที่่�เป้้าหมายให้้พึ่่�งพาตนเองได้้ ดัังนี้้�

•	 เรีียนรู้้�และสร้้างความเข้้าใจผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพ้ื้�นที่่� เพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาได้้ตามฐานความต้้องการ 
ที่่�คนในชุุมชนกำำ�หนดเอง

•	 ประสานและเชื่่�อมโยงผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อง ทั้้�งหน่วยงานภาครััฐ นัักวิิจััย นัักวิิชาการ เกษตรกร ภาคเอกชน และประชาชน
ในชุุมชน ที่่�มีีความหลากหลายและแตกต่่างกัันไปตามบริิบทในแต่่ละพ้ื้�นที่่� ให้้เกิิดการบูรณาการความร่่วมมืือและ 
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในพ้ื้�นที่่�นั้้�น ๆ 

•	 ชุุมชนเรีียนรู้้�และรัับปรัับใช้้นวััตกรรม สามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลงและจััดการปัญหาในชุุมชน พึ่่�งตนเอง
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

•	 การขยายผล (Up-scaling) องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมจากชุุมชนในพ้ื้�นที่่�ต้้นแบบสู่่�พื้�นที่่�อื่่�น (ที่่�มีีบริิบทคล้้ายคลึึงกััน)
สำำ�หรับวิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยประกอบด้้วย 2 ส่่วนใหญ่ ได้้แก่่ การทำำ�วิิจััยและการขยายผล โดยมีีการแบ่่งการทำำ�วิิจััย 

ออกตามพ้ื้�นที่่�ใน 2 พ้ื้�นที่่�คืือ 1) การฟ้ื้�นฟููป่่าชุุมชนด้้วยราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะ โดยการวางแปลงศึึกษา การเก็็บตััวอย่่างดิินและ
การใส่่ราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะในแปลงศึึกษา การวิิเคราะห์์คุุณสมบััติิของดิินในแปลงทดลอง การตรวจหาราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะ
ด้้วยวิิธีีทางอณููชีีววิิทยา และการติดตามผลผลิิตดอกเห็็ดเผาะในแปลง 2) การปลููกป่่าต้้นแบบในพ้ื้�นที่่�รอยต่ออุุทยานด้้วยกล้้าไม้้วงศ์์ 
ไม้้ยางร่่วมกัับการใช้้ราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะ โดยการเตรีียมแปลงปลููกป่่าต้้นแบบ การเตรีียมกล้้าไม้้และการย้ายปลููก การวัด
การเจริิญเติิบโตของกล้้าไม้้และการประเมิินปริิมาณคาร์์บอนจากในแปลงป่่าต้้นแบบ การติดตามการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 
ราในดิิน การวิิเคราะห์์คุุณสมบััติิของดิินในแปลงป่่าต้้นแบบ และในส่่วนของวิิธีีการขยายผล ประกอบด้้วย การสร้้างแปลงต้้นแบบ
วนเกษตรในพ้ื้�นที่่�ของเกษตรกร การจัดอบรมเชิิงบรรยายและปฏิิบััติิการ

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยคาดหวังว่่าผลงานวิิจััยนี้้�จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการผลัักดัันการกำำ�หนดนโยบายทางด้้านการบริิหารจัดการ
ไฟป่าอย่่างยั่่�งยืืน การฟ้ื้�นฟููและใช้้ประโยชน์์จากป่่าโดยการเผาอย่่างยั่่�งยืืนของจัังหวัดลำำ�พูนและจัังหวัดต่่าง ๆ ทางภาคเหนืือ 
ที่่�มีีปััญหาหมอกควััน PM2.5 ที่่�เกิิดจากการเผาป่่า และเป็็นต้้นแบบในการขยายผลด้้านการบริิหารจัดการไฟป่าและ 
การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิจากป่่าอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป
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ภาพที่� 1 การวางแปลงศึึกษาวิิจััยในพ้ื้�นที่่�ป่่าชุุมชน

ภาพที่� 2 การปลููกป่่าต้้นแบบในพ้ื้�นที่่�รอยต่ออุุทยานด้้วยกล้้าไม้้วงศ์์ไม้้ยางร่่วมกัับการใช้้ราไมคอร์์ไรซาเห็็ดเผาะ
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ข่่าวและกิิจกรรม รอบรั้้�วโครงการ

พิิธีีลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยศููนย์ท์ดสอบแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร่่วมกัับ  

บริิษััท ดิิจิิท โซล จำำ�กัด จััดพิิธีีลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) “โครงการพััฒนา 
การแสดงผลสอบและการตรวจสอบผลคะแนนทดสอบทางวิิชาการโดยใช้้
เทคโนโลยีีบล็็อกเชน” ซึ่่�งมีี Chula Unisesarch เป็็นหน่วยงานกลางในการเชื่่�อมโยง 
ความร่่วมมืือ โดยมีผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์สุุรพงษ์์ ศิิริิกุุลวััฒนา กรรมการผู้้�อำำ�นวยการ 
ศููนย์์ทดสอบแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และคุุณธนพล เอี่่�ยมสกุุล ประธานเจ้้าหน้าที่่�บริิหาร 
บริิษััท ดิิจิิท โซล จำำ�กัด ร่่วมลงนามเมื่่�อวัันอัังคารที่่� 11 ตุุลาคม 2565 ณ ห้้องประชุุม 201  
อาคารวิิจััยจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โอกาสนี้้� รองศาสตราจารย์ชั์ัยรัตน์์ วิิวััฒน์์วรพัันธ์์  
รองกรรมการผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์บริิการวิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เข้้าร่่วม 
เป็็นสัักขีีพยานในพิิธีีลงนาม ทั้้�งนี้้� โครงการดังกล่่าวเกิิดขึ้้�นเพื่่�อเป็็นการยกระดัับ 

การทดสอบวััดความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ หรืือ CU-TEP ของทางจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยนำำ�เทคโนโลยีทีี่่�ปลอดภััย  
มีีความน่่าเชื่่�อถืือ สามารถตรวจสอบได้เ้พีียงใช้้คิิวอาร์์โค้้ดที่่�บล็็อกเชนให้้การรับรอง และสามารถป้้องกัันการปลอมแปลงเอกสาร 
ทางวิิชาการ เพื่่�อให้้จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยเป็็นผู้้�นำำ�ทางความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีีในภููมิิภาคเอเชีียที่่�พร้อมก้้าวไปสู่่�โลกที่่�เท่่าเทีียม 
ในระดัับสากล

คลิิปวิิดิิโอ “RESPECT การเคารพต่่อความเท่่าเทีียมของสตรี”  
สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ร่่วมกัับจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดย Chula Unisesarch จััดทำำ�คลิิปวิิดิิโอแคมเปญ  

“RESPECT การเคารพต่อความเท่่าเทีียมของสตรีี” ที่่�นำำ�เสนอแนวทางการลดความรุุนแรงต่่อสตรีี แก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว  
ด้้วยการเคารพต่อความเท่่าเทีียมกัันของสตรีี ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการสังคมไทยไร้้ความรุุนแรง (ปีีที่่� 2) ภายใต้้แผนงานวิิจััย
ท้้าทายไทย โดยมีรองศาสตราจารย์ ์ดร. สุุมนทิิพย์ ์จิิตสว่่าง อาจารย์ป์ระจำำ�ภาควิิชาสัังคมวิิทยาและมานุษุยวิิทยา คณะรััฐศาสตร์์ 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เป็็นหััวหน้าโครงการหลัก ทั้้�งนี้้� สามารถติิดตามรัับชมคลิิปวิิดิิโอได้้ที่่� https://youtu.be/gJFK-0VUfUY 

สััมมนาวิิชาการ “วิิกฤติิอาชญากรรมที่่�ใช้้ความรุุนแรงในสัังคมไทย...  
สู่่�การป้อ้งกัันและแก้้ไข”

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยคณะรััฐศาสตร์์ สาขาวิิชาอาชญาวิิทยาและงานยุติุิธรรม 
และ Chula Unisesarch จััดสััมมนาวิิชาการเรื่่�อง “วิิกฤติิอาชญากรรมที่�ใช้้ความรุนแรง
ในสัังคมไทย... สู่่�การป้้องกัันและแก้้ไข” ในประเด็็นต่่าง ๆ  ภายใต้้แผนงานวิิจััยท้าทายไทย :  
โครงการสังคมไทยไร้้ความรุุนแรง (ปีีที่่� 2) ซึ่่�งได้้รัับทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยจากสำำ�นักงาน 
การวิิจััยแห่่งชาติ ิ(วช.) เพื่่�อร่่วมเป็น็ส่่วนหนึ่่�งในการบูรูณาการป้อ้งกัันและแก้ไ้ขปััญหาวิิกฤติิ
อาชญากรรมที่่�ใช้้ความรุุนแรงในสัังคมไทย เมื่่�อวัันเสาร์์ที่่� 22 ตุุลาคม 2565 ณ ห้้อง 608 
อาคารเกษม อุุทยานิิน (รััฐศาสตร์์ 60 ปีี) 
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สััมมนาบุุคลากรประจำำ�ปี ี2565
Chula Unisesarch จััดการสัมมนาบุุคลากรประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 ภายใต้้หััวข้อ “แนวทางการบริิการวิิชาการ

ของมหาวิิทยาลััย” ระหว่างวัันที่่� 6-8 มีีนาคม 2565 ณ จัังหวัดสุุราษฎร์์ธานีี เพื่่�อให้้บุุคลากรทราบถึึงนโยบายและแนวทาง 
การทำำ�งานในบทบาทการเป็็นศููนย์์กลางพััฒนางานบริิการวิิชาการและงานวิิจััย ที่่�สนัับสนุุนแนวทางการบริิการวิิชาการของ
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย พร้อมทั้้�งสนัับสนุุนภารกิจที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การตั้้�งอยู่่� และก้้าวต่อไปของมหาวิิทยาลััย โดยมุ่่�งเน้้นการรักษาจุุดแข็็ง 
และพััฒนาประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงานให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังัได้้มีีการทัศนศึึกษาเพื่่�อเรีียนรู้้�ถึงแนวทางการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม ณ อุุทยานแห่่งชาติิหมู่่�เกาะอ่่างทอง รวมถึึงวิิถีีชีีวิิตพ้ื้�นบ้้านของชาวสมุุย ณ บ้้านมะพร้าว อีีกทั้้�งได้้มีีการร่วมกััน
ทำำ�กิจกรรมสัันทนาการ Team Building เพื่่�อเสริิมสร้้างความสามััคคีีในหมู่่�คณะและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ผ่านการทำำ�กิจกรรมร่่วมกััน 
อย่่างสร้้างสรรค์ อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินงานของ Chula Unisesarch ต่่อไป

ในรั้้�ว Unisearch
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ในรั้้�ว Unisearch

3 มหาวิิทยาลััย เข้้าเยี่่�ยมและศึึกษาดููงานด้้านบริิการวิิชาการ 
ดร. ศุุภิิชััย ตั้้�งใจตรง กรรมการผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์บริิการวิิชาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ให้้การต้อนรัับผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้าที่่�จากมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตตรััง  
ศููนย์์บริิการวิิชาการ สถาบัันบััณฑิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ และสถาบัันบริิหารจัดการเทคโนโลยีีและนวััตกรรม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
ในโอกาสที่่�เข้้าพบเพื่่�อศึึกษาดููงานและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แนวทางการบริิหารจัดการและการพััฒนาองค์์กร และการดำำ�เนิินงาน
ด้้านบริิการวิิชาการแบบครบวงจรของ Chula Unisesarch โดยเฉพาะในด้้านระบบสารสนเทศ การเงิิน พััสดุุ เพื่่�อนำำ�ไปใช้้
เป็็นแนวทางในการพััฒนา ยกระดัับมาตรฐานและสร้้างสรรค์งานบริิการวิิชาการของแต่่ละมหาวิิทยาลััยให้้มีีประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

เกษีียณอย่่างเกษม 
เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 30 กัันยายน 2565 Chula Unisesarch จััดงาน “เกษีียณอย่่างเกษม” แก่่เจ้้าหน้าที่่� 

จำำ�นวน 3 ท่่าน ได้้แก่่ คุุณนลิินีี บุุญยะโรจน์ ผู้้�จัดการฝ่ายบริิหารโครงการ คุุณวาริิน วงศ์์หนู เจ้้าหน้าที่่�
บริิหารโครงการ และคุุณวิิภาค คงทน เจ้้าหน้าที่่�ขัับรถ ในโอกาสเกษีียณอายุุงาน 
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